Los Tribunales consuetudinarios y tradicionales estan contemplados en el articulo 125 ¢
reconocidos en el articulo 19 de la LOPJ. En la actualidad en nuestro Ordenamien:co Juridicg he”
cuatro tribunales consuetudinarios y tradicionales, tres en la Comunidad Valenciana, y otrg en|.
de Murcia que asumen funciones en la resolucion de los conflictos derivados del uso y 3proye.
chamiento del agua de riego entre los agricultores de las Comunidades de Regantes gy él
ambito geografico-territorial al que extienden su jurisdiccion. En la obra que se presenty
tratan cuestiones juridicas de relevancia planteadas en la jornada de reflexion que le da Orig
entre ellas, su admisién constitucional, reconocimiento legal, naturaleza juridica o la fUn(jén.
que desempefian, una vez que tras la LO 10/2021, de 14 de diciembre de modificacién dely
LOP] el Juzgado Privativo de Aguas de Orihuelay Pueblos de su Marco y el Tribunal del Comungr
del Rollet de Gracia de la Huerta de Aldaia se unen a los dos tinicos tribunales consuetudinarips
que existian hasta hace poco, el Tribunal de las Aguas de la Vega de Valendia y el Consgjo da
Hombres Buenos de Murcia. Esta monografia ofrece reflexiones para centrar el debate en una
tematica en la que, quizas, el legislador ain no ha dicho la dltima palabra, en la medida en que
la lista de tribunales consuetudinarios y tradicionales puede seguir incrementandose.
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El logro que ha supuesto el reconocimiento del Tribunal del Co-
muner del Rollet de Gracia como 6rgano para la administracién de
justicia se debe a una pluralidad de personas. Por supuesto, ha sido
gracias a cada uno de los grupos politicos que han apoyado unéni-
memente todas las iniciativas. Pero el éxito parte y se debe ab ini-
tio al trabajo y al buen hacer de los comunetos de la Comunidad
de Regantes del Rollet de Gricia, de su Junta de Gobierno, y de las
muchas personas que han trabajado para que el logro se alcanzara.
Entre las mismas es necesario mencionar al sindico del Rollet, Enri-
que Andrés; al secretario tanto de la Comunidad como del Tribunal
en aquel momento, Paco Guzman; también miembros de la actual
Junta y del Tribunal, Carles Andrés, Trinidad Sales, Carmen Comes,
Amparo Guasp, Gerardo Martinez, José Mateu, Luis Orén, o Enrique
Magraner, también al personal del Tribunal como Maxim Tabernes,
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el atandador, y Ricardo Solaz, el regador, asi como Jestis Quereda,
procurador de los tribunales que tanto se ha ocupado desinteresada-
mente en ¢l asesoramiento y tramitacién en cuestiones claves para el
tribunal. Todos ellos han trabajado con ahinco, como igualmente lo
han hecho otras instituciones y personas que también han aportado.
Imprescindible recordar al Ayuntamiento de Aldaia, Diputacién de
Valencia, Generalitat valenciana, la Real Académia de Cultura Va-
lenciana, o la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia, en
la que ha de destacarse a los autores de algunos importantes traba-
jos sobre este singular Tribunal, asi, Jaime Bonet, Luis A. Cucarella,
Mariano Garcia, Ricardo Juan, Reyes Marzal y Alejandro Valifio. En
fin, todos ellos, y probablemente alguno mas que desconozco, de un
modo o de otro han contribuido para alcanzar el éxito que supone el
reconocimiento del Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia como
Organo para la administracién de justicia.

1. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO PARA
EL RECONOCIMIENTO DEL CARACTER
CONSUETUDINARIO Y TRADICIONAL DEL TRIBUNAL
DEL COMUNER DEL ROLLET DE GRACIA

El Boletin Oficial del Estado nim. 299, de 15 de diciembre de
2021, public6 la Ley Orgdnica 10/2021, de 14 de diciembre, de modi-
ficacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
para reconocer el caricter de tribunal consuetudinario y tradicional
al Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela (Alicante/Alacant) y Pue-
blos de su Marco y al Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de
I'Horta d'Aldaia, en vigor al dia siguiente su disposicién final dnica.
En su articulo tnico, se prevé afiadir dos nuevos apartados 5 v 6 al
articulo 19 de la citada Ley Orgdnica, con la siguiente redaccién:

«5. Se reconoce el cardcter de tribunal consuetudinario y tradicio-
nai al denominado Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela y Pueblos
de su Marco.

6. Se reconoce el cardcter de tribunal consuetudinario y tradicional
al denominado Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de 'Horta
d’Aldaia. »
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Culmina asi un largo proceso legislativo cuyos hitos principales
son los siguientes:

1. Antecedentes indirvectos

1.1 El ejemplo del Juzgado Privativo de Aguas de Oribuela

Salta a la prensa diaria la noticia de que el 7 de marzo de 2013 los
grupos popular y socialista habian aprobado una mocién conjunta en
la Diputaci6n de Alicante para solicitdr el reconocimiento como tra-
dicional y consuetudinario del Juzgado Privativo de Aguas de Orihue-
lal. Previamente, el Ayuntamiento de Alicante habia hecho lo propio,
y posteriormente, el 5 de marzo de 2014, con unanimidad lo hacen
Les Corts?, y ademds instan al Consell de la Generalitat para que se
dirija al Gobierno espafiol y recabe la presentacién de un proyecto de
ley de modificacién de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, solicitando
al Congreso de los Diputados y al Senado su apoyo al mismo?. Es
mads, por enmienda del grupo socialista, se inst6 el inicio de los trimi-
tes necesarios para la declaracion de este juzgado como patrimonio
inmaterial de la humanidad. Como consecuencia de estos nada irrele-
vantes acontecimientos politicos, se publican en la prensa diaria dos
articulos de opinién con la firma de quien suscribe este trabajo?.

En estos trabajos se resalta que todo esto tiene relevancia local y
también para la identidad cultural de toda la Comunidad Valenciana,
que dispone ademds interés juridico de primer orden, entre otras co-
sas porque el posible transito hacia la jurisdiccion de este 6rgano se

1 Se hace eco de la noticia, por ejemplo, “Piden reconocer al Juzgado de Aguas
de Orihuela como Tribunal Consuetudinario”, en lasprovincias.es (hteps:/iwww.
lasprovincias.es/20130307/comunitatvalenciana/ provincia_alicante/piden-reco-
nocer-201303071607 heml).

2 La Sra. Molli Herrera en Les Corts, afirmé al respecto que “uro de los pocos
dias histéricos en el que salgan propuestas de forma undnime, pero, sin lugar a
dudas, esta se lo merecia” (Diari de Sessions de les Corts Valencianes, nam. 116,
de 5 de marzo de 2014, p. 5074).

3 Véase Diari de Sessions de les Corts Valencianes, op. cit., pp. 5070-4.

4 BONET NAVARRO, J., “Tribunales de Aguas: tesoros juridicos y culturales”,
en Informacicn, 18 de abril de 2013, también publicado en Levante EMV, 21
de abril de 2013; v “El Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela en el tejado de
Madrid”, en Informacidon, 27 de marzo de 2014.
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imbrica en el centro de la eterna discusién cientifica sobre el deslinde
entre potestad administrativa y jurisdiccional®. Igualmente se resalta
que, junto al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia y al Consejo
de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia, coexisten otros tribu-
nales con distintas denominaciones que, a pesar de poderlo merecer,
todavia no habian obtenido todavia su reconocimiento, como era el
caso concreto del Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela, creado a
mediados del Siglo XIII por Alfonso X el Sabio y con competencias
sobre ¢l agua de la Vega Baja proveniente del Rio Segura. Y también,
entre otras cosas, se recuerda que nuestra carta magna en relacién con
la LOPJ, al disponer que los ciudadanos podran participar en la admi-
nistracién de justicia mediante los tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales, del mismo modo que permitié a los ciudadanos participar
en el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia en el afto
1999, quiza en el futuro también haga lo mismo con otros 6rganos
como el Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela®. Por iltimo, se pone
de manifiesto que este posible reconocimiento seria motivo de orgullo
para los alicantinos y para todos los valencianos, porque favorecen la
participacion ciudadana y constituyen verdaderos tesoros repletos de
patrimonio histdrico, como depositarios ancestrales de una identidad
local y regional relevantes para la cultura, las costumbres v la cohe-
sién social, como lo acredita el reconocimiento por la Unesco de los

3 Posteriormente deriva un irabajo sobre la materia, véase BONET NAVARRO,
1., “Los elementos identificadores de la funcién jurisdiccional desde la justicia
de aguas™, en Derecho, Justicia, Universidad. Liber amicorum de Andrés de la
Oliva Santos, (coors.: DIEZ-PICAZO y VEGAS), Editorial Universitaria Ramén
Areces, Madrid, 2016, pp. 427-445. Y en su version en valenciano, “Els elements
identificadors de la funcié jurisdiccional des de la justicia d’aigiies”, en Homze-
naje a Vicente Simd Santonja, Real Acadimia de Cultura Valenciana, Valencia,
2016, pp. 253-275.

Preventivamente se indica que su constitucién unipersonal no deberia ser im-
pedimento legal cuando la Ley de Enjuiciamiento Civil, por ejemplo, “opia por
referivse al Srgano jurisdiccional con el término tribunal, que, propiamente ha-
blando, nada dice del cardcter unipersonal o colegiado del 6rgano” (Exposicidn
de Motivos de la Ley 1/2000, apartado 1V, parrafo 6}, y la misma Constitucién
(entre otros, articulos 117.5 y 124.1) habla de unidad o independencia de “los
tribunales”, aludiendo necesariamente también a los érganos unipersonales.
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“Tribunales de regantes del Mediterraneo espafiol” como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad?.

Estos antecedentes son indirectos para el Tribunal del Comuner,
pero ciertamente tienen un valor trascendental para el mismo puesto
que sirvieron para empezar a valorar la conveniencia de poner en
marcha los trabajos destinados a obtener igualmente el reconocimien-
to, dado que permiten considerarlo también viable por mantener unas
caracteristicas y valores equivalentes a estos efectos.

1.2 Trabajos iniciales sobre el Tribunal del Comuner como an-
tecedentes indirectos

No siendo irrelevante que un grupo de profesores de la Universidad
de Valencia se ocupara de las claves juridicas del Tribunal de las Aguas
de Valencia, trabajo que permitié visualizar la exacta determinacién
del dmbito territorial en el que este tan importante drgano ejerce su
jurisdiccién?®, pronto se publicaron algunos trabajos especificos sobre
el Tribunal del Comuner®. Los mismos resultan de interés porque, en
un ejercicio comparativo con la iniciativa parlamentaria en el senado,
es claro que sirvieron en un “copia y pega” parcialmente modificado,
en la preparacién de tal iniciativa parlamentaria presentada por el

7 Sobre este relevante tema, especificamente sobre el Tribunal de las Aguas de Va-
lencia, puede verse BONET NAVARRO, Jaime, “El Tribunal de las Aguas y el
patrimonio cultural”, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas,
{dir.: BONET; coor.: MASCARELL), Institucié Alfons el Magninim, Valencia,
2014, pp. 147-64.

& VVAA, “Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas”, (dic: BONET;
coor.: MASCARELL), Institucié Alfons el Magninim, Valencia, 2014.

9 Asi, BONET NAVARRO, ]., “Aldaia recupera Phistdric i tradicional Tribunal
del Comuner”, en Aldaia, el nostre poble, nium. 5, octubre 2014, pp. 14-5. fdem,
<E| Tribunal del Comuner {o del Rollet de I'Horta d'Aldaia)”, en Séquia del Co-
muner o Rollet de PHorta dAldaia, (https:/irolletaldaia.blogspot.com/2014/04/
la-extension-mas-importante-de-la.html). Idem, “El Tribunal del Comuner del
Rolle de Gricia d"Aldaya”, en Las Provincias, 22 de julio de 2018. Este iltimo
viene a ser un resumen del anterior, si bien introduce algunos matices como que
las ordenanzas de 23 de abril de 1960 fueron rubricadas por el alcalde en aquel
momento, D. Francisco Taberner (Paco “el fallanc™); el jefe de la Hermandad, D.
Vicente Guasp (Vicent “de $imé”), y el sindico de la Comunidad, D. José Ferran-
dis (“el campanero”).




156 José Bonet Navarro

grupo Compromis en el Senado en fecha 4 de septicmbre de 2018. Sin
entrar en mayores detalles, en sintesis se aportaban referencias a las
siguientes ideas bdsicamente recogidas en dicha iniciativa: las orde-
nanzas entonces vigentes de 23 de abril de 1960'%; el articulo 247 de
la Ley de Aguas de 1879 por el que “donde existan de antiguo Jurados
de riego, continuardn con su actual organizacion, miéntras las respec-
tivas comunidades no acuerden proponer su reforma al Ministro de
Fomento”; los origenes del Tribunal se pierden en las brumas de los
tiempos; el Rollet de Aldaia es ejemplo de municipalizacién del siste-
ma de riego!’; el privilegio otorgado el 10 de abril de 1268 por el Rey
d. Jaime I a los musulmanes de la Alqueria de Aldaya ( “quos vos tene-
tis prout antiquitus temporis sarracenorum fieri consuetum™12); la po-
sible existencia de ordenanzas anteriores o, al menos, una costumbre
musulmana para regular el Comuner'?; se refiere al capitulo XIII de
las Ordenanzas de 1589 y su referencia directa al Tribunal; también a
las de 4 de mayo de 1747, que constatan €l caracter consuetudinario

10 Estas ordenanzas estin rubricadas por el alcalde de Aldaya en aquel momento,

FRANCISCO TABERNER,; el jefe de la Hermandad, VICENTE GUASP; v el
sindico, JOSE FERRANDIS.

1 GUINOCT, SELMA y LLORIA, E! patrimoni hidriulic de les Séquies del Tribunal

de les Aigiies de Valéncia, Memoria, Valencia, 2003, p. 69.

El tenor de este privilegio recuerda significativamente el Fuero XXXV del Rey d.

Jaume, de 1239, por el que ordena que las acequias se rijan “segons gue antiga-

ment és e fo establit e acostumat en temps de sarrabins”.

13 SANCHIS ALFONSQ, J. R., “El reg a I’horta d’Aldaia i el seu Rollet de Gracia:
les ordenances de la séquia del comuner”, en Torrens. Estudis i investigacions
de Torrent { comarca, nam. 13, 2003, p. 153. Sin embargo, desde un punto de
vista de la morfologia de las acequias y del paisaje, ESQUILACHE MARTT, F,
“L’Evolucié del paisatge agrari andalusi i feudal de les grans hortes fluvials,
Les séquies de Quart i del Comuner d’Aldaia a I’horta de Valéncia”, en Recer-
gues, nam. 62, 2011, pp. 13 y 29, sefiala que “es pot concloure que ol Comuner
d’Aldaia és un espai bidraulic de construccion posterior a la conquesta feudal —i
de marcat cardcter colonitzador- amb el qual es buscava aconseguir parcel les
bomogénies i facilment divisibles”; y afiade que “el Comuner d'Aldzia no devia
existiv abans del segle X1V, a Parribada dels colons cristians en 13347, En mi
opinién personal, aunque tal afirmacién pueda sustentarse en la configuracién
del entramado hidrico actualmente visible, no cabe excluir por ello la existen-
cia de un sistema de riego anteriot, oculto o destruido en la actualidad, habida
cuenta de la zona por la gue transcurre la acequia de Benacher y la expansiéon
urbanistica del pueblo hacia el este, especialmente patente en los dltimos afios
hasta la construccion del llamado “cinturd verd de ’horta”,

12
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del Tribunal* pues no regula el Tribunal pero se constata que siguid
reuniéndose en la Plaza de Aldaya para resolver controversias entre los
regantes del Rollet durante los siglos XVIII y XIX!5; la referencia a que
¢l tribunal se constituia los jueves en la plaza del municipio, si bien
actualmente se prevé que se constituya cuando sea preciso ademas del
dia 4 de agosto; que nunca estuvo sometido al Tribunal de las Aguas
de Valencialé; y con referencia al procedimiento, que es sencillo, con
respeto del marco constitucional, oral y publico, caracterizado ade-
més por la inmediacién y la concentracién, y con respeto del derecho
de defensa, tras lo que podri resolverse con eficacia ejecutiva. Por 1lti-
mo, solamente se significa la utilidad del sistema como instrumento ne-
cesario para ordenar la pacifica y equitativa distribucién de las aguas
entre los usuarios y para prevenir infracciones, aparte de suponer un
valioso patrimonio cultural y juridico.

Poco tiempo después, concretamente el 25 de julio de 20187, se

realiza en el salén de plenos del Ayuntamiento de Aldaia una jornada
titulada “Tribunal del Comuner del Rollet de Gricia d’Aldaia. Tradi-

M Puede verse CAMARA RUIZ, ]., “La costumbre como fuente del Derecho Procesal
y el Tribunal de las Aguas”, en E! Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridi-
cas, {dir: BONET; coor.: MASCARELL), Institucié Alfons el Magnanim, Valencia,
2014, pp. 253-70.

15 SANCHIS ALFONSQ, . R., “El reg a I’horta d’Aldaia i el sen Rollet de Gricia:
les ordenances de la séquia del comuner™, op. cit., p. 158.

16 Asi lo reconoce, con base en razones histéricas, SANCHIS ALFONSQ, . R,
“El reg a I'horta d’Aldaia i el seu Rollet de Gracia: les ordenances de la séquia
del comuner”, en Torrens. Estudis i investigacions de Torrent i comarca, nim.
13, 2003, p. 1. En el mismo sentido, ESQUILACHE MART]L, E, “LEvolucid
del paisatge agrari andalusi i feudal de les grans hortes fluvials. Les séquies de
Quart i del Comuner d’Aldaia a I'horta de Valéncia”, op. cit., p. 10, afirma que
“la séquia del Comuner, que transcorre paral.lela i la séquia mare i té també una
jurisdiccid propia i independent respecte a les altres dues del sistema”.

17 F| 27 de septiembre del mismo 2018, se realiza la Jornada “Derecho Civil Va-
lenciano y tribunales consuetudinarios”, en el salén de actos del Celegio de
Abogados de Orihuela. En la misma interviene Manuel Almarche, decano del
Tustre Colegio de Abogados de Orihuela, y se configura con dos mesas redon-
das, una sobte derecho civil valenciano, como derecho iitil para las necesidades
de los valencianos, y otras sobre el Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela, su
reconocimiento como 6rgano jurisdiccional, en la que interviene Javier Pastor
Madalena, Miguel P. Mazén Balaguer, Manuel Aldeguer Sinchez y quien firma
este trabajo, con clausura de César Sinchez Pérez. Esta Jornada, no obstante su
indudable inferés, no tuvo relevancia como antecedente del inicio de los trabajos
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ci6 i costum juridica de '’horta”. En la misma interviene, en su pre-
sentacién, el decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Valencia, Francisco Javier Palao Gil y €l alcaide de Aldaia Guillermo
Lujén Valero; y en su conclusién, Josep Ochoa Monzé. La jornada se
organiza mediante dos conferencias de apertura y cierre, asi como por
dos mesas redondas. La primera conferencia se titula “El Tribunal del
Comuner en el contexte del reconeximent dels tribunals de regants
del mediterraneu com patrimoni immaterial de ’Humanitat”, impar-
tida por Luis Pablo Martinez Sanmartin. A continuacién, la primera
mesa redonda sobre “aspectos juridicos y procesales del Tribunal del
Comuner) por Reyes Marzal Raga, Ricardo Juan Sanchez y Luis A. Cu-
carella Galiana; y la segunda sobre “la comunidad el Rollet de Gracia
y el Tribunal del Comuner”, por Enrique Andrés Bonet, Jestis Quereda
Palop, y Carles Andrés 1 Raga, coordinada por Daniel Sala Giner; v, el
acto concluye con la conferencia titulada “El Tribunal del Comuner
com Tribunal tradicional i consuetudinari”, impartida por mi mismo.

Estos materiales estin nutridos de contenido relevante, y son lo su-
ficientemente taxativos en cuanto al merecimiento de su caricter tra-
dicional y consuetudinario, para poder afirmarse sin riesgo de error
que resultaron fundamentales tanto para iniciar la actividad parla-
mentaria como para integrar su principal fundamento.

2. Peticiones institucionales para obtener el reconocimiento

Aunque no fueron determinantes para la formulacién de la inicia-
tiva parlamentaria, por ser todas ellas de fecha posterior al 4 de sep-
tiembre de 2018, que es cuando tiene registro de entrada en el Senado,
no cabe desdeiiar la importancia cuanto menos simbélica de las peti-
ciones institucionales con el objetivo de obtener el reconocimiento (y
su declaracién como patrimonio material de la humanidad). Asi el 30
de octubre de 2018, tanto el Pleno de la Diputacién de Valencia, co-
mo también el Pleno del Ayuntamiento de Aldaia aprobaron acuerdos
equivalentes. En el caso del Ayuntamiento de Aldaia tiene el siguiente

en el senado, puesto que se celebré ya iniciados, precisamente el mismo dia en que
la comisién de justicia del senado decide instar el reconocimiento.
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tenor literal (el de la Diputacién se corresponde pricticamente de for-
ma idéntica, sustituyendo la palabra “Ajuntament” por “Diputacié”):

“1.° I’Ajuntament d’Aldaia reconeix els mérits historics i el Dret del Tri-
bunal del Rolet de I'Horta d’Aldaia al fet que se li concedisca el cardcter
de tribunal consuetudinari,

2.° L"Ajuntament d’Aldaia insta a la Diputacié de Valéncia, a les Corts
Valencianes i al Consell de la Generalitat a dirigir-se al govern de la nacic
i demanar fa presentacién d’un prohecte de llei de modificacic de Varticle
19, afegint un nou apartat, de fa Llei Organica 6/1985, def Poder Judicial
“para que en su texto se reconozca el cardcter de tribunal consuetudina-
rio y tradicional del Tribunal del Rollet de I’'Horta d'Aldaia’ Aixf maléix,
I"’Ajuntament d’Aldaia insta a la Diputacié de Valéncia i al Consell de la
Generalitat a dirigir-se al “Gobierno de Espafia” per a qué inicii els tramits
necessaris per a la declaracié del Tribunal del Rolfet de 'Horta d’Aldaia
com a patrimoni inmaterial de fa humanitat.

3.2 lgualmente, I"Ajuntament d’Aldaia es dirigira a les Coris Generals
del Regne d’Espanya instant a recolzar la mencionada modificacié de la
Llei 6/1985. 4. Que d‘aquest acord es done trasilat af Govern cental, a les
Corts Generals, a les Corts Valencianes, aixf com al Tribunal del Rollet de
PHorta d’Aldaia”.

Quizi lo mas destacable en ambos acuerdos es que en su exposi-
cién de motivos arrastran el error de seguir citando las ordenanzas
derogadas (y en realidad nunca legalizadas) de “23 d’abril de 1960
en lugar de las ya entonces vigentes de 2017. Como indica, “elabo-
rades segons les lleis lavors en vigor. Conforme als articles 242 i 247
de la Llei d’Aigiies de 13 de juny de 1879 i al model aprovat per la
Reial Ordenanca (RO) de 25 de juny de 1884”; “articles 10 i 11 del
seu Reglament... Uiltima actualitzacié del seu Reglament com Jutjat
de Reg data de 1960”.Y, en fin, lo mismo ocurre con la “Declaracion
Institucional per a demanar el reconeixement del Tribunal del Rollet
de ’Horta d’Aldaia com a tribunal consuetudinari” segin consta en
el acta del Pleno ordinario de la Diputacién de la misma fecha de 30
de octubre de 2018.

Mis adelante, el grupo parlamentario de Ciudadanos (integrado
en ese momento por Toni Cant6, Vicente Fenandez y Patricia Garcia),
con Registro de Entrada 27 de noviembre de 2019, presentd a la me-
sa de las Cortes Valencianas la proposicién no de ley de tramitacién
ordinaria para su seguimiento ante la Comisién de Justicia a fin de
que ¢l Consell inste al Gobierno de Espafia para que se reconozca el
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cardcter de Tribunal Consuetudinario del Rollet de Gracia o Rollet de
'Horta d’Aldaia, mediante reforma de la LOPJ*%. En su exposicion de
motivos, més resumida que la anteriores, cita correctamente los pre-
ceptos de las actuales ordenanzas (art. 75 en relacién con el 71 a los
efectos de determinar sus competencias) y, por st hubiera alguna du-
da, manifiesta que sus ordenanzas actuales son de 27 de julio de 2017,
de modo que no se trata de una mera copia acritica, sino que al menos
sus fundamentos fueron comprobados y actualizados. Igualmente, se
refiere a las declaraciones institucionales antes referidas de la Diputa-
cién de Valencia y del Ayuntamiento de Aldaia, de 30 de octubre de
2018, y también se refiere a la comisién de justicia del senado de 27 de
septiembre y al Pleno del Senado de 12 de diciembre ambos de 2018.
En definitiva, se propone que Les Corts insten al Consell para que a
su vez inste al Gobierno de Espaiia a fin de que:

I - Se reconozca por el Gobierno de Espaia los méritos histéricos y ef
derecho del Tribunal del Rollet de Gracia o Tribunal del Rollet de I'Horia
d‘Aldaia, a que se fe “conceda” (sic) el cardcter de tribunal consuetudi-
nario. )

2 — Presente, en un plazo inferior a seis meses, un Provecto de ley de
modificacion del Articuio 19, incluyendo un punto 5°, de fa ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial, donde se reconocerd el cardcter
de tribunal consuetudinario y tradicional al tribunal del Rollet de Gracia o
Tribunal def Rollet de ’'Horta d'Aldaia.

3 — A que inicie los trdmites necesarios para la Declaracion al Tribunal
del Rollet de Gracia o Tribunal del Rollet de 'Horta d’Aldaia, como Patri-
monio Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

4 — Que del grado de cumplimiento de esta resolucidn se dé cuenta en
fes Corts en un plazo no superior a 6 meses”

Esta proposicién no de ley, como ha sido tonica general en todos
los actos, mociones y proposiciones, fue aprobada por unanimidad de
todos los grupos en la Comisidn de Justicia, Gobernacién y Adminis-
tracién de Justicia, del 12 de febrero de 2020,

Por su parte, otras instituciones igualmente instaron el reconoci-
miento del Tribunal del Comuner como tradicional y consuetudina-

18 Veéase Boletin oficial de las Cortes Valencianas, X Legislatura, nim.49, de 20 de

diciembre de 2019, pp. 6664-6667.
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rio, como es el caso de la Junta de Centro, reunida el 23 de julio de
2020, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia.

De otro lado, entre los multiples apoyos que ha recibido el Rollet
de Gricia y el Tribunal de] Comuner, quizd merecen destacarse dos. El
que recibié por parte de Toni Gaspar, presidente de la Diputacién de
Valencia, que el 14 de julio de 2021 visit) el Ayuntamiento de Aldaia
para firmar su adhesién oficial a la peticién de declaracién como Bien
de Relevancia Local Inmaterial del Tribunal del Comuner de la séquia
del Rollet de Gracia d’Aldaia que el Ayuntamiento presentd a la Ge-
neralitat poco después'®. Apoyo que refuerza la declaracién Institu-
cional que ya habia hecho antes la misma Diputacidn para solicitar el
reconocimiento del Tribunal en su pleno ordinario de 30 de octubre
de 2018.Y también merece una mencién especial el apoyo que recibié
el Tribunal por parte del senador Fernando de Rosa cnando asistio
como invitado a la Junta General del Comuner del Rollet de Gracia
que se celebré el domingo 1 de marzo de 2020 en el Salén de Plenos
del Ayuntamiento de Aldaia®C. En esta visita se ha de destacar el ofre-
cimiento a la Comunidad que hizo el senador “para lo que lo necesi-
tara”. Qfrecimiento que fue cumplido mds adelante y, como veremos
maés adelante, resulté trascendental para que se presentaran las mo-
ciones de adhesién al proyecto de reforma del articulo 19 LOP] y, por
tltimo, para precipitar el reconocimiento del Tribunal del Comuner.

3. La iniciativa parlamentaria en la XII legislatura

Con registro de entrada nim. 121.805, de fecha 4 de septiembre
de 2018, el grupo parlamentario Mixto, a instancia de los senadores
de Compromis, Carles Mulet Garcia y Jordi Navarrete Pla, se pre-
sentd a la mesa del senado la “Mocién sobre el reconocimiento del

19 Véage el video “Acte pels nostres arrels i historia d’Aldaia” (hetps://www.youtu-
be.com/watch?v=BR40OhxDUSOE).

0 Véase la noticia “El senador Fernando de Rosa asiste como invitado a la junta
general del Comuner del Rollet de Gracia en el salon de plenos del ayuntamiento
de Aldaia”, en Radio Intereconomia, 4 de marzo de 2020 (https://www.inte-
reconomiavalencia.com/el-senador-fernando-de-rosa-asiste-como-invitado-a-la-
junta-general-del-comuner-del-rollet-de-gracia-en-el-salon-de-plenos-del-ayun-
tamiento-de-aldaia/).
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caricter de Tribunal Consuetudinario al Tribunal del Comuner o del
Rollet de ’'Horta d’Aldaia”.

La exposicién de motivos de esta propuesta de reforma del articu-
lo 19 LOP para reconocer “el caracter de Tribunal consuetudinario y
tradicional al denominado Tribunal del Rollet de 'Horta d’Aldaia”,
se pronuncia en los siguientes términos:

“La mayor parte de la Huerla de la localidad valenciana de Aldaia estd
integrada en la conocida tradicionalmente como «El Rollet de Gracia» o
«Comuner», aunque su nombre oficial actual es «Rollet de I'Horta
d’Aldaias. Ef Tribunal del Comuner o del Roflet de I'Horta d’Aldaia es una
entidad jurisdiccional y de gobierno en los temas refativos de agua y riego.
s considerado como un tribunal tradicional, tal y como los admite el arti-
culo 19 de fa tey Orgénica del Poder judicial en sus apartados 2, 3 y 4,
como consta en sus Gitimas ordenanzas, de 23 de abril de 1360, elabora-
das segtin las leyes por entonces en vigor. Conforme a los articufos 242 y
247 de la ley de Aguas de 13 de junio de 1879, y al modelo aprobado por
fa RO de 25 de junio de 1884, sus competencias como Tribunal de Riegos,
de acuerdo con el articulo 244 de la citada Ley, son: «1. Conocer de [as
cuestiones de hecho que se susciten sobre el riego entre los interesados en
él. 2. Imponer a los infractores de fas Ordenanzas de riego las correcciones
a que haya lugar con arreglo a las mismas.» En fa misma ley de Aguas, en
su articulo 247 se decia que: «donde existan de antiguo Jurados de riego,
continuardn con su actual organizacitn, mientras las respectivas comuni-
dades no acuerden proponer su reforma al Ministro de Fomentos. Asf pues
como justamente ef Tribunal del Rollet de I'Horta d’Aldaia existia en la
antigiiedad (Tribunal del Comuner de Aldaia), se puede llegar a fa conclu-
sion que el actual Jurado de Riegos regulado en sus vigentes ordenanzas,
es ef def «Comuners. Los origenes del Tribunal def Comuner se pierden en
la lejania de los tiempos, lo que resulta indiscutible segin los historiadores,
la antigiiedad de fas normas de riegos de la huerta de Aldaia asi como el
tribunal encargado de velar por su cumplimiento. El Rolfet d’Aldaia, estd
considerado segiin los expertos como un ejemplo evidente de la munici-
palizacion def sistemna de riego que ya estd documentada en un privilegio
otorgado el 10 de abril de 1268 por el Rey Jaume | a los musulmanes de
la Alqueria de Aldaia. Aunque se puede asegurar que ya existfan con ante-
rioriclad algin tipo de ordenanzas en esa zona. Ya en el otorgamiento de!
privilegio se dice (traducido del latin) «...que tenéis tal y como era cos-
tumbre hacer desde los antiguos tiempos de los sarracenos». Lo bien cier-
{o es que en el capitulo Xil de las Ordenanzas de 1589 podemos encon-
trar una referencia directa a este Tribunal cuando ordenaba que (traducido
de latin): «que el “Sequier” u hombre bueno debia tener casa en el pue-
blo, para tener ficil acceso al mismo y que los juicios se debian celebrar
en la plaza, de manera oral y con fa debida publicidad. Como es habitual
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en los tribunales consuetudinarios, hay muy pocos registros esctitos, ya

que las ordenanzas, normas, etc. adquieren esta condicién a base de su

utilizacion reiterada, esto es comin a todos estos tipos de tribunales. Ya

por 1747 hay mds documentacién escrita sobre diversas reuniones del
Tribunal def Comuner siguié reuniéndose en la Plaza de Aldaya para resol-

ver controversias entre los regantes del Rollet —o acequia del Comuner—

durante los siglos XVIll y XIX. Actualmente ef jurado de Riegos del Rollet
De I'Hortet d"Aldaia se redne solo cuando es preciso segtn estd reffejado

en los articulos 10 y 11 de su reglamento. De hecho, por diversas razones,
desde hace bastante tiempo no se ha considerado necesaria su constitu-

cién. Todo y que Ja dltima actualizacién de su Reglamento como Jurado

de Riegos data de 1960, hace més de 50, que no se tiene constancia de su

constitucion formal {2010) ni de la eleccion de sus miembros. Pero ef dia

30 de marzo de 2014, la Junta General extraordinaria de la Comunidad de
Regantes del Rollet, decidio, entre otras cosas, adaptar y actualizar las or-
denanzas, por ejemplo para hacer la conversién a € de las cantidades re-
flejadas en fas antiguas ordenanzas. Pero la decision mds refevante tomada
en esta Junta General Extraordinaria fue la designacion de titulares y su-
plentes del jurado de Riegos de la Comunidad. También se establecieron,
Ias condiciones para que el Jurado de Riegos del Rollet de I'Horta d’Aldaia
se pueda volver a constituir y reunir cuando el mismo fo considere opor-
tuno, o cuando sea necesario. Consecuencia inmediata de contar con un
sistema propio de resolucidn de conflictos, les que los regantes del Rollet
no han estado nunca sometidos a las normas del Tribunal de las Aguas de
Valencia, a pesar las aguas utilizadas por los regantes del Rollet, vengan en
parte del rio Turia. las ordenanzas del Roflet no dejan lugar a dudas cuan-
do el parrafo tercero de su articulo 4 dispone que «es independiente del
Tribunal de Aguas». Por tanto, de las disputas que se produzcan en fa
«Comunidad el Rollet d’Aldaias conocerd tnica y exclusivamente el Tribu-
nal def Comuner o Jurado de Riegos de la citada Comunidad. Ya que ef
procedimiento que sigue el citado tribunal, actualmente, se basa en ef ar-
ficulo 245 de Ia ley de Aguas y asi se refleja en sus ordenanzas que dicen
«los procedimientos def Jurado seran publicos y verbales, en la forma que
determine el reglamento. Sus fallos, que serdn ejecutivos, se consignaran
en un libro, con expresion del hecho y de fa disposicion de las Ordenanzas
en que se fundens. Al mismo tiempo el actual texto refundido de fa Ley de
Aguas (2007} en su articulo 82.2 dice: cestablecerdn las previsiones co-
rrespondientes a las infracciones y sanciones que puedan ser impuestas
por el jurado de acuerdo con la costumbre y el procedimiento propios de
los mismos, garantizando fos derechos de audiencia y defensa de fos afec-
tados». Lo que se completa en el art. 84.6 del mismo Texto Refundido
cuando dispone que «al jurado corresponde conocer las cuestiones de
hecho que se susciten entre Jos usuarios de fa comunidad en el ambito de
fas ordenanzas e imponer a los infractores las sanciones reglamentarias, asi
como fijar las indemnizaciones que puedan derivarse de la infraccion. Los
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procedimientos serdn ptiblicos y verbales en la forma que determine la
costumbre y el reglamento. Sus fallos serdn ejecutivoss. Asf, por tanto,
como dispone ef articulo 9 del Reglamento para el jurado de Riegos del
Rollet, «los procedimientos del Jurado en el examen de las cuestiones y fa
celebracion de los juicios que le competen serdn pablicos y verbaless. Por
tanto, en ef procedimiento del Jurado de Riegos de la Comunidad del Ro-
flet de 'Horta d’Aldaia se caracterizard por: Que serdn los mismos miem-
bros del Tribunal que hayan oido a las partes y presenciado la prictica de
prueba sean quienes emitan ef fallo. Que el «juicio» consistird en una
tnica sesién o si es necesario ef menor niimero posible de sesiones vy Io
més préximas posibles en el tiempo. Que las sesiones deberén cefebrarse
en lugar piiblico, bien en la plaza del pueblo, o bien en los locales habili-
tados para ello, siempre que se permita el acceso al pablico en general.
Que a modo de garantia del derecho de defensa, se dard publicidad a los
«juicios» informando del dia y hora, del tema a juzgar, def tipo de denun-
cia, etc. Todo ello a través de una notificacion, que legard con antelacion
suficiente, una semana. Que los interesados podran intervenir oralmente
en la sesin, para expresar lo que crean oportuno para la defensa de sus
respectivos derechos e intereses, presentacion de pruebas (testificales y
periciales). Que sus fallos, «tienen plena eficacia efecutiva como acto ad-
ministrativo que son», asf lo refleja su reglamento en su articulo 16. Que
«los fallos del jurado son efecutivoss, asf lo refleja su reglamento en el ar-
ticulo 15. Es decir que el citado Tribunal, con estos antecedentes es evi-
dentemente un claro exponente de un juzgado de cardcter tradicional y
consuetudinario. El derecho consueludinario es el basado en la tradicion
o costumbres, picamente propic de las sociedades pre-modernas. Si bien
toda concepcion del derecho se sustenta, en ditimo término, en las tradr
ciones, costumbres, valores morales y convencionalismos de fa sociedad
que la cred. Una de las pretensiones de la reciente recuperacién del Tribu-
nal del Roliet de I'Horta d’Aldaia, por parte de sus representantes, es que
ef Gobierno def Estado espanol li reconozca como Tribunal consuetudina-
rio. Como sf estdn reconocidos, ya hace afios, con el «Tribunal de les Ai-
giies de Valencia» y el «Consejo de Hombres Buenos de Murciar. Estos
tres tribunales, favorecen la participacion de la ciudadania y constituyen
verdaderos tesoros de patrimonio histérico como depositarios antiquisi-
mos de una identidad local y regional relevantes para la cultura, las cos-
tumbres, [a cohesidn social de las zonas donde estdn implantados. De los
tres tribunales citados dos de elfos el Tribunal de les Aigies de Valéncia y
el Consejo de Hombres Buenos de Murcia, fueron propuestos por el Co-
bierno de Espafia para ser decfarado Patrimonio Inmaterial de la Humani-
dad por la UNESCO y ambos en el 2009, consiguieron ese reconocimien-
to, pero ahora tras la recuperacién del Tribunal del Rollet de I'Horta
d’Aldaia creemos que es el momento para instar a todas las administracio-
nes piiblicas, para que como minimo tiene la misma importancia que los
dos tribunales si declarados Patrimonio Inmaterial de fa Humanidad por fa
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LINESCO. Los tribunales consuetudinarios y tradicionales estidn reconoci-
dos en la Constitucién espafiola de 1978, que en su articulo 125 introduce
fa posibilidad de que Jos ciudadanos puedan ejercer la accidn popular y
participar en la administracidn de justicia ante dichos tribunales. Fn el
mismo sentido se pronuncia, de hecho, la ley orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del poder judicial, y en elfa se reconoce ef cardcter del tribunal con-
suetudinario y tradicional del Tribunal de Aguas de Valencia. Debemos
valorar, las Administraciones Publicas, que fa reactivacidn del Tribunal del
Roflet de 'Horta d’Aldaia, implica una recuperacién de un patrimonio
cultural vy juridico de valor incalculable, y que ahora hay que recuperar,
poner en valor y proteger”.

No obstante la enorme importancia de la anterior iniciativa, ade-
mas de afirmar que una parte de las ordenanzas de 1589 es traduccién
del latin cuando en realidad era de la lengua valenciana de finales del
siglo XVI, se fundaba en algunos aspectos normativos ya derogados.
Se referia todavia a las nunca legalizadas ordenanzas de 1960, y no a
las en aquel momento ya vigentes de 2017. Como puede comprobarse
con la mera lectura comparativa de la propuesta presentada en el sena-
do v las publicaciones tituladas: “Aldaia recupera Ihistoric i tradicional
Tribunal del Comuner” (publicado en Aldaia, el nostre poble, nim.
5, octubre 2014, pp. 14-5); y “El Tribunal del Comuner del Rollet de
Gracia d’Aldaya” (publicado en Las Provincias, 22 de julio de 2018),
las referencias obsoletas se debieron a la inspiracién cuando no direc-
tamente la copia solo con minimas variaciones pero sin comprobar la
vigencia de las ordenanzas, de tales publicaciones como antecedentes
indirectos.

La Comisién de Justicia del Senado en sesion del dia 27 de sep-
tiembre de 2018 debati6 la moci6n para el reconocimiento del caric-
ter de Tribunal Consuetudinario al Tribunal del Comuner del Rollet
de PHorta d’Aldaia (661/001089)2!. Y decidié por unanimidad instar
al Gobierno a: “1. Reconocer los méritos histéricos y el derecho del
Tribunal del Rollet de Rollet de ’'Horta d’Aldaia a que se le conceda
el cardcter de tribunal consuetudinario. 2. Presentar en un plazo in-
ferior a tres meses, un Proyecto de Ley de modificacién del articulo
19, incluyendo un punto 5.°, de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,

2 Diario de Sesiones del Senado. XII legislatura, nim. 325, de 27 de septiembre de
2018, pp. 24 y ss.
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del Poder Judicial, donde se reconocerai el caricter de tribunal con-
suetudinario y tradicional al Tribunal del Rollet de Rollet de ’Horta
d’Aldaia. 3.° Iniciar los trdmites necesarios para la Declaracién del
Tribunal del Rollet de Rollet de 'Horta d’Aldaia, como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCQ.” Se notifica con Re-
gistro de entrada en el senado 125.665, de fecha 3 de octubre de
2018. Y en su consecuencia, el BOCG nim. 291 de 25 de octubre de
2018, publicé el Proyecto de Ley de Modificacién de la Ley Organica
6/10835, de 1 de julio, del Poder Judicial, para reconocer el caracter
de Tribunal Consuetudinario y Tradicional al Tribunal del Rollet de
’Horta d’Aldaia.

Por fin, en sesién plenaria nam. 49 del Senado, del 12 de diciembre
de 2018, se aprobd por unanimidad tomar en consideracién la Propo-
sicién de Ley de modificacion de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
para reconocer como tribunales tradicionales y consuetudinartos tanto
al Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela como al Tribunal del Co-
muner del Rollet de Gracia de la Huerta de Aldaya?2. Y en la sesidén
plenaria nim. 49 del Senado de la misma fecha de 12 de diciembre de
2018, el pleno del Senado tomé en consideracion la proposicion de
ley?3, publicindose a continuacién en el BOCG?*. Sin embargo, el expe-
diente qued6 en la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados
para enmiendas, cuando se disolvieron las Cortes por la convocato-
ria y posterior celebracion de elecciones. De ese modo, todo el trabajo
realizado quedd, en principio, en nada, pues en la siguiente legislatura
era necesario empezar de nuevo todos los trdmites, méas alld de que los
materiales pudieran ser titiles para preparar la nueva propuesta.

4. La iniciativa parlamentaria en la X1V legislatura

El 20 de febrero de 2020 se publica la proposicién de Ley de mo-
dificacion de la LOP] para reconocer el cardcter de consuetudinario y

2 Diario de Sesiones del Senado, niim. 92, de 12 de diciembre de 2018, pp. 154 v

ss.

% Boletin Qficial de las Cortes Generales, Senado, mim. 317, de 14 de diciembre de
2018, p. 3.

M Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, niim. 359-1,
de 21 de diciembre de 2018,
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tradicional al Tribunal del Comuner o del Rollet de 'Hora d’Aldaia®.
Esta proposicién fue retirada a los pocos dias®, precisamente por ser
pricticamente una reproduccién de la anterior propuesta presentada
y aprobada por el pleno del senado en su momento, y también por ha-
berse constatado en ese preciso momento que, como ya se ha sefiala-
do, no se encontraba actualizada conforme a las ya entonces vigentes
ordenanzas de 2017%7. De hecho, en el mismo dia de publicacién de la
propuesta retirada, el 20 de febrero de 2020, ya se habfa presentado
con registro de entrada niim. 7691 la propuesta actualizada. Por 1lti-
mo, el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, de 20 y 27 de
febrero de 2020, publican la Proposicion de Ley de modificacién de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, pera reconocer
¢l caracter de tribunal consuetudinario y tradicional al Juzgado Priva-
tivo de Aguas de Orihuela y al Tribunal del Comuner o del Rollet de
’Horta d'Aldaia, respectivamente.

Esta proposicién contiene la Exposicién de Motivos de la Ley que,
por su inusual tramitacién a la que luego se haré referencia, por dlti-
mo, no llegé a constar en el Boletin Oficial del Estado. Por su interés
y por encontrarse debidamente actualizada, se reproduce ¢n su tota-
lidad a continuacién:

“La mayor parte de fa huerta de fa localidad valenciana de Aldaia estd
integrada en la conocida tradicionalmente como «Comunidad de Regan-
tes Rollet de Gricia de I'Horta d’Aldaia» que recibe sus aguas de fa séquia
de Benicher a través de [a séquia del Comuner.

£l Tribunal del Comuner del Rolfet de Gracia de I'Horta d'Aldaia es ef
drgano establecido desde tiempo ipmemorial para resolver conforme a
I costumbre los conflictos surgidos en materia de riego en dicha comu-
nidad. Se trata de una entidad jurisdiccional v de gobierno en los temas
relativos de agua y riego. Como ha sido tradicional desde tiempo inmemo-
rial, la Comunidad de Regantes Rollet de Gracia de I'Horta d’Aldaia, no se
somete para la resolucion de sus controversias al Tribunal de las Aguas de
la Vega de Valencia, pues resuelve tradicionalmente los conflictos entre sus

25 Poletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, XIV legislatura, nim. 21, de 20
de febrero de 2020, pp. 9-12.

2% Publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, XIV legislatura,
nim. 24, de 27 de febrero de 2020, p. 7.

27 Esa fecha coincide con el primer contacto directo entre el grupo parlamentario
autor de la propuesta y la presidencia del Tribunal del Comuner.
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regantes mediante el Tribunal del Comuner, que es un drgano de origen
inmemorial vy de cardcter tradicional y consuetudinario, en los términos
previstos en ef articulo 125 de la Constitucién Espariola en relacion con el
articulo 19 de fa Ley Orgénica del Poder judicial en sus apartados 2,3y 4,
como consta en sus tltimas ordenanzas, de 27 de julio de 2017.

Sus competencias como Iribunal de Riegos, conforme a lo previsto en
el articulo 75 de sus vigentes Ordenanzas son [as siguientes:

«1.° Conocer de fas cuestiones de hecho que se susciten con el riego
entre los interesados en &/,

2.°Imponer a los infractores de estas Ordenanzas las correcciones que
haya lugar con arreglo a fas mismas.»

{o que se concreta en lo previsto en el articulo 71 de las mismas Orde-
nanzas, cuando sefiala que «las infracciones en que incurran los comune-
ros se corregirdn por ef Tribunal del Comuner, imponiendo a los infractores
una sancion econdmica y determinando la cuantia de los dafios y perjui-
cios que, en su caso, se hayan causado a la Comunidad o a uno o més de
sus participes, o aquella y a éstos a fa vez, asi como fas obligaciones de
hacer que, en su caso, resuftens,

En el parrafo segundo del art. 85 del vigente Texto Refundido de fa ley
de Aguas, se regula fa pervivencia de organizaciones tradicionales, cuan-
do dispone que «alli donde existan jurados o tribunales de riega, cualguie-
ra que sea su denominacion peculiar, continuardn con su organizacion
tradicionals. Y justamente ef Tribunal del Comuner del Rollet de I'Horta
d’Aldaia que existia en la antigiiedad es ef que existe en la actualidad. Los
origenes del Tribunal del Comuner se pierden en fas brumas de los tiem-
pos, de modo que no es posible datar con exactitud su fecha de nacimien-
to, pero, lo refevante es la antigiiedad de las normas de riegos de la huerta
de Aldaia asi como el tribunal encargado de velar por su cumplimiento.

El Rollet d’Aldaia estd considerado segiin los expertos como un ejern-
plo evidente de la municipalizacién del sistema de riego y ya se documen-
taba en un privilegio otorgado el 10 de abril de 1268 por el Rey Jaume
! a los musulmanes de la Alqueria de Aldaia. En este privilegio se hace
referencia ya a fa existencia anterior de algin tipo de ordenanzas en el
territorio del Roflet de Cricia pues segin dispone {traducido del fatin} «...
que tenéis tal y como era costumbre hacer desde los antiguos tiempos de
los sarracenos».

Lo bien cierto es que en el capitulo X!l de las Ordenanzas de 1589
podemos encontrar una referencia directa a este Tribunal cuando orde-
naba que: «el “Sequier” u hombre bueno debia tener casa en el pueblo,
para tener ficil acceso al mismo y que los juicios se debian celebrar en la
plaza, lo que presumia que fuera oral y con fa debida publicidad. Como es
habitual y comin en los tribunales consuetudinarios, los registros escritos
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son escasos debido a que las ordenanzas, normas, etc. adquieren esta
condicién a base de su reiterada utilizacién.

A pesar de que precisamente por su cardcter consuetudinario no se
menciona al Tribunal def Comuner en fas Ordenanzas de 1747, estd docu-
mentado que continud funcionando, reuniéndose en la Plaza de Aldaya,
para resolver controversias entre los regantes del Rollet —o acequia del
Comuner— durante los siglos XVIl y XIX,

Actualmente, y a pesar de que por diversas razones no se habla consi-
derado necesaria su constitucion, tras su revitalizacion ef 30 de marzo de
2014, el Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de FHorta d’Aldaia se
redne con cardcter ordinario el 4 de agosto de cada afio, asi como cuando
sea preciso, como ocurre con cierta asiduidad desde entonces.

Consecuencia inmediata de contar con un sisterna propio de resolu-
cidn de conflictos, es independiente del Tribunal de las Aguas de Valencia,
esto es, tal y como se recuerda en el articulo 1 de su Reglamento, «como
ha sido tradicional desde tiermpo inmemorial, no se somete para fa resolu-
cién de sus controversias al Tribunal de las Aguas de fa Vega de Valencia»,
sino que «fa Comunidad de Regantes Rollet de Cracia de 'Horta d’Aldaia,
tiene el honor de resolver tradicionalmente los conflictos entre sus regan-
tes mediante el Tribunal del Comuners, y ello a pesar de que las aguas
utilizadas por los regaptes del Rollet vengan del rfo Turia a través de fa
acequia de Benager. En definitiva, de las dispulas que se produzcan en fa
Comunidad «Rollet de Gracia d’Aldaia» conocerd dnica y exclusivamente
el Tribunal del Comuner.

El proceso que se sigue ante el mismo, debido a su cardcler consue-
tudinario, no se regula en concreto, de modo que «el cardcter consue-
tudipario impone que se rija por su modo tradicional de proceder que
crea derechoy (art. 4.1 de su Reglamento). Asf y todo, fas Ordenanzas
establecen los principios a que se somete pues, a pesar de su cardcter
consuetudinario, estd sometido al Ordenamiento Juridico en todo aquello
que le vincule y le sea aplicable, en especial en lo relativo a los derechos,
principios y valores constitucionales, asi como a las Ordenanzas de la Co-
munidad. lgualmente, respetara en todas sus actuaciones los principios de
audiencia y contradiccion, asf como el derecho de defensa de fas partes.
Y dictard sus resoluciones con plena independencia e imparciafidad (art
3 de su Reglamento).

No obstante ser consuetudinario, entre otras cosas, la eleccion de sus
miembros serd por eleccién democratica; el procedimiento se caracteriza-
rd por los principios de oralidad, inmediacion v publicidad, de respeto al
principio de audiencia y de contradiccién y velard porque se respete ple-
namente el derecho de defensa de las partes; tomara todos sus acuerdos y
dictara sus fallos por mayoria absoluta de votos; v a pesar de ser oral, los
fallos que decidan los conflictos serdn siempre escritos.
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Al mismo tiempo, el actual Texto Refundido de la ley de Aguas en su
articulo 82.2 dispone que sestablecerdn fas previsiones correspondientes
a fas infracciones y sanciones que puedan ser impuestas por el jurado de
acuerdo con la costumbre y el procedimiento propios de los mismos, ga-
rantizando los derechos de audiencia y defensa de los afectadoss. Lo que
se completa en el art. 84.6 del mismo Texto Refundido cuando dispone
que «al jurado corresponde conocer las cuestiones de hecho que se sus-
citen entre los usuarios de fa comunidad en el dmbito de las ordenanzas
e imponer a los infractores las sanciones reglamentarias, asi como fijar las
indemnizaciones que puedan derivarse de la infraccion. Los procedimien-
tos serdn publicos y verbales en la forma que determine la costumbre y
el reglamento. Sus fallos serdn efecutivos». Asi, por tanto, como dispone
el articulo 4.2.d) del Reglamento del Tribunal del Comuner «el procedi-
miento se caracterizard por Jos principios de oralidad, inmediacidn y pu-
blicidad, de respeto al principio de audiencia y de contradiccion y velard
porque se respete plenamente ef derecho de defensa de las partes». Esto
supondrd que serdn los mismos miembros def Tribunal que hayan oido
a las partes y presenciado la prdctica de prueba quienes emitan el fallo;
que el «juicio» consistird en una tinica sesién o si es necesario el menor
nidmero posible de sesiones y lo més préximas posibles en ef tiempo; que
las sesiones deberdn cefebrarse en lugar piblico, bien en [a plaza def pue-
blo, o bien en los locales habilitados para ello, siempre que se permita el
acceso al piblico en general; que como garantia del derecho de defensa,
se dard publicidad a los «juicios» informando del dia vy hora, def tema a
juzgar, del tipo de denuncia, etc. Todo ello a través de una notificacién,
que llegard con antelacidn suficiente para preparar la defensa; y que las
partes podran intervenir oralmente en fa sesidn, para expresar lo que crean
oportuno para la defensa de sus respectivos derechos e intereses, presen-
tacidn de pruebas.

Queda evidenciado sobradamente en estos antecedentes que el Tribu-
nal del Comuner es un drgano de cardcter tradicional y consuetudinario.,

El derecho consuetudinario es el basado en fa tradicidn o costumbres, t-
picamente propio de las sociedades premodernas. Si bien toda concepcion
del derecho se sustenta, en ultimo término, en las tradiciones, costumbres,
valores morales y convencionalismos de la sociedad que fa cred. Una de
las pretensiones def Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de I'Horta
d’Aldaia es que el Gobierno del Estado espafiol le reconozca su verdadera
naturaleza como Tribunal tradicional y consuetudinario que es. Del mismo
modo que lo estan desde hace afios el «Tribunal de les Aigiies de Valéncia»
y, desde ef afto 1999, ef «Consejo de Hombres Buenos de Murcias.

Estos tres tribunales, favorecen fa participacién de la ciudadania y
constituyen verdaderos tesoros de patrimonio histérico como depositarios
antiquisimos de una identidad local y regional relevantes para la cultura,
las costumbres, la cohesion social de fas zonas donde estdn implantados.
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De los tres tribunales citados, dos de elflos, el Tribunal de les Aiglies de
Valéncia y el Consejo de Hombres Buenos de Murcia, fueron propuestos
por el Gobierno de Fspafia para ser declarados Patrimonio Inmaterial de
la Humanidad por la UNESCO y ambos en el 2009, consiguieron ese re-
conocimiento. Pero ahora, consideramos que es el momento para instar a
todas fas Administraciones Pablicas para que también sea reconocido este
Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia, pues ejerce
idéntica funcidn y tiene la misma importancia que los dos tribunales si
declarados Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por fa UNESCO entre
los tribunales de regantes del Mediterrdneo, denominacion genérica que
permite incorporar al tribunal gue nos ocupa.

Los tribunales consuetudinarios y tradicionales estan reconocidos en
fa Constitucidn Espafiola de 1978 que, en su articufo 125, permite los
ciudadanos puedan ejercer la accion popular y participar en fa administra-
cién de justicia ante dichos tribunales. Y {a ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder judicial, reconoce el cardcter de tribunal consuetudinario
y tradicional al Tribunal de Aguas de Valéncia, asf como al Consejo de
Hombres Buenos de la Huerta de Murcia.

Hemos de valorar por parte de las Administraciones Pdblicas que el
Tribunal del Comuner def Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia, encarna
un patrimonio cultural y juridico de valor incalculable que ahora hay que
reconocer, poner en valor y proteger.

£n ese sentido, debe recordarse gue la Comision de Justicia del Sena-
do, en fecha 27 de septiembre de 2018, aprobd por unanimidad, a instan-
cias de Compromis, instar al Gobierno a:

« 1. Reconocer los méritos histdricos y el derecho del Tribunal del Co-
muner del Rollet de Cracia de I'Horta d’Aldaia a que se Je conceda el
cardcter de tribunal consuetudinario.

Presentar en un plazo inferior a tres meses, un Proyecio de ley de
modificacion del articulo 19, incluyendo un punto 5.° de la ley Organica
6/1985, de 1 de julio, def Poder Judicial, donde se reconocerd ef cardcter
de tribunal consuetudinario y tradicional al Tribunal del Comuner del Ro-
llet de Gracia de I'Horta d’Aldaia.

Iniciar los tramites necesarios para la Declaracién del Tribunal del Co-
muner del Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia, como Patrimonio Inmate-
rial de la Humanidad por fa UNESCO.»

Como consecuencia, el BOCG nidm. 291 de 25 de octubre de 2018,
publico el Proyecio de ley de Modificacién de fa ley Orgénica 6/7985,
de 1 de julio, del Poder judicial, para reconocer el cardcter de Tribunal
Consuetudinario y Tradicional al Tribunal del Rollet de 'Horta d’Aldaia.
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Practicamente de forma simuftinea, ef 30 de octubre de 2018, tanto el
Pleno de fa Diputacion de Valéncia, como el Pleno del Ayuntamiento de
Aldaia aprobaron acuerdos equivalentes:

«1. UAjuntament d"Aldaia reconeix els mérits historics i el Dret del Tri-
bunal def Rollet de I'Horta d"Aldaia al fet que se Ii concedisca el caricter
de tribunal consuetudinari.

U’Ajuntament d’Aldaia insta a fa Diputacié de Valéncia, a les Corts Va-
lencianes i al Consell de la Generalitat a dirigir-se al govern de la nacié i
demanar fa presentacion d’un prohecte de llei de modificacié de article
19, afegint un nou apartat, de la Llei Organica 6/1985, del Poder Judicial
“para que en su texto se reconozca ef cardcter de tribunal consuetudina-
tio y tradicional def Tribunal del Rollet de I'Horta d’Aldaia”. Aixi mateix,
FAjuntament d’Aldaia insta a la Diputacié de Valéncia i al Consell de fa
Generalitat a dirigir-se al “Gobierno de Fspafia” per a que inicif els tramits
necessaris per a la declaracié del Tribunal del Rollet de 'Horta d’Aldaia
com a patrimoni inmaterial de fa humanitat.

lgualmente, I'Ajuntament d’Aldaia es dirigird a les Corts Generals del
Regne d’Espanya instant a recolzar la mencionada modificacic de la Llei
6/1985.

Que d'aquest acord es done trasifat al Govern central, a les Corts Ge-
nerals, a les Corts Valencianes, aixi com al Tribunal del Rollet de 'Horta
d’Aldaia.»

En sesién plenaria ndm. 49 del Senado, del 12 de diciembre de 2078,
aprobd por unanimidad tomar en consideracién la Proposicion de Ley de
modificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial, para reconocer como
Iribunales tradicionales y consuetudinarios tanto al Juzgado Privativo de
Aguas de Orihuela como al Tribunal del Comuner del Rollet de Gricia de
la Huerta de Aldaia.

Y, por ditimo, en e Congreso de los Diputados se quedd en la Co-
misién de Justicia para enmiendas en el momento que se convocaron y
celebraron elecciones.

Se ha de destacar que, en fa anterior tramitacion parlamentaria asi co-
mo en las peticiones del Ajuntament d’Aldaia y de la Diputacidn, siempre
se ha votado por unanimidad de todos los grupos politicos representados
a favor del reconocimiento del Tribunal del Comuner del Rollet de Cricia
de ['Horta d’Aldaia como drgano tradicional y consuetudinario.

Por todo elfo el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelan-
te Andalucfa, Més per Malforca, Mds Madrid, Compromis, Geroa Bai y
Catalunya en Comu Podem), propone la modificacion del articulo 19 de
la ley 6/1985, de 1 jufio, del Poder Judicial, para afiadir un nuevo punto
al articulo 19 donde se reconoceré el cardcter de tribunal consuetudina-
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rio y tradicional al Tribunal def Comuner del Rollet de Cricia de I'Horta
d’Aldaia. Con este cambio el artfculo 19, quedaria asi:

Articulo 19.

{os ciudadanos de nacionalidad espaniofa podran ejercer la accion po-
pular, en los casos y formas establecidos en fa ley.

Asimismo, podrén participar en la Administracién de Justicia: median-
te la institucion del jurado, en fa forma y con respecto a aquellos procesos
penales que la ley determine; en los tribunales consuetudinarios y tradi-
cionales y en los demds casos previstos en esta Ley.

Tiene el cardcter de tribunal consuetudinario y tradicional ef Tribunal
de las Aguas de la Vega Valenciana.

Se reconoce el caricter de iribunal consuetudinario y tradicional af
denominado Consejo de Hombres Buenos de Murcia.

Se reconoce el cardcter de tribunal consuetudinario y tradicional al de-
nominado Tribunal def Comuner del Rollet de Gracia de I'Horta d’Aldaia”

En fecha 20 de abril de 2020 se publica para general conocimien-
to que al no haberse presentado proposiciones de ley alternativas a
la Proposicién de Ley de modificacién de la LOPJ para reconocer el
caricter de tribunal consuetudinario y tradicional al Tribunal del Co-
muner o del Rollet de I’'Horta de Aldaia, se considera que esti en con-
diciones de ser incluida en el orden del dia de alguna de las siguientes
sesiones plenarias, a efectos del trimite de toma en consideracidn.

Lamentablemente, a diferencia de lo que ocurre con el Juzgado
Privativo de Aguas de Orihuela®®, no se produjo la toma en conside-
racién de la proposicion correspondiente al Tribunal del Comuner, ni
sigui6 los tramites subsiguientes??, De ese modo, solo la proposicion

28 La toma en consideracién del Juzgado Privativo de Agnas de Orihuela se aprue-
ba por el Pleno del Senado en su sesién nim. 28 del dia 14 de abril de 2021
{Diaric de Sesiones de las Cortes Generales, Senado, XIV Legislatura, niim. 47,
de 14 de abril de 2021, pp. 107 ¥ ss, con un total de 261 votos a favor; y Boletin
Oficial de las Corres Generales, Senado, nam. 172, de 16 de abril de 2021, p.
217.

2 Fl 5 de octubre de 2021 en sesién niim. 25 la Comisién de Justicia aprueba por
asentimiento la propuesta a favor del JPAO (Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, XIV Legislatura, nim. 496, de 5 de octubre de 2021, p. 3}. A su
vez, el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, XIV
Legislatura, ndm. 163-3, de § de octubre de 2021, pp. 1-4 publica el informe de
la ponencia; y el nitm. 163-4, de 13 de octubre de 2021, p. 1, el dictamen de con-
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del Juzgado de Orihuela pudo llegar ab initio al Congreso de los Dipu-
tados®. Sin embargo, una vez aprobada la proposicion para el recono-
cimiento por el pleno del Congreso, en fecha 14 de octubre de 202131,
se produce un importante punto de inflexién a favor de la propuesta
para el reconocimiento del Tribunal del Comuner que, en ese momen-
to, llevaba casi dos afios parada en el senado a la espera de su toma en
consideracion: tres grupos politicos presentan enmiendas de adicién
para incorporar un punto 6 en el articulo 19 LPO]J por el que se re-
conozca el caracter de tradicional y consuetudinario al denominado
“Tribunal de! Comuner del Rollet de Gricia de la Huerta de Aldaia”.

Previamente, el dia 12 de octubre de 2021, el presidente del Tribu-
nal del Comuner que suscribe este trabajo remitié un mensaje al sena-
dor Fernando de Rosa del grupo popular. Este mensaje se basaba en el
inicial ofrecimiento que el senador hizo a favor del Rollet de Gricia el
dia que participé como invitado en la Junta General que esta Comu-
nidad celebré el dia 1 de marzo de 2020. En este mensaje se solicitaba,
cuando no rogaba, su ayuda para intentar activar la iniciativa parla-
mentaria que tantos meses llevaba suspendida®?. Este mensaje desem-

formidad de la Comision; el niim. 130, de 14 de octubre de 2021, pp. 101-107
publica los dictimenes de comisiones sobre esta iniciativa.

30 Fl Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, XIV Le-
gislatura, nim. 163-1, de 23 de abril de 2021, p. 1, publica el acuerdo de en-
comendar Dictamen a la Comision de Justicia ¥ su publicacién en el BOCG,
estableciende plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que
finalizo el dia 13 de mayo de 2021.

31 Boletin Ofcial de 1as Cortes Generales, Congreso de los Diputados, XIV Legisla-

tura, ndm. 163-5, de 22 de octubre de 2021.

El contenido literal del mensaje es el siguiente: “Hola Fernando, feliz dia de la

bispanidad. Como siempre muy atinado tu articulo esta vez en El Confidencial.

Ademds, abora me dirijo a ti porque cuando viniste a Aldaya a visitar al Tribunal

del Comuner nos dijiste que estabas para lo gue te necesitdramos. Y la verdad, te

neeesitamos. El Tribunal del Comuner necesita que tomesy retomes el tema de la
reforma del art. 19 de la LOPJ, para lograr que se tome en consideracion urgente
la proposicién de la reforma en lo relativo al Tribunal del Comuner y que se
tramite conjuntamente con el Tribunal de Oribuela (ya aprobado en la Comision

de Justicia) como siempre debié haber sido. Nos parece muy decepcionante y

frustrante que solo haya avanzado una de las propuestas cuando siempre han ido

funtas ;Podenos contar contigo?™. La respuesta del senador Fernando de Rosa
fue inmediata. “Por supuesto que si. Estoy a vuestra disposicion. ;Cudndo nos

Vernos y organizamoss”,

32
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boca en una trascendente reunién celebrada el viernes 22 de octubre
de 2021 en el mercado de Colén de Valencia. En esta reunion asistio el
senador Fernando de Rosa y ¢l presidente del Tribunal del Comuner, en
buena parte del tiempo también los acompaiio José Morgan, miembro
de la Associacié de Juristes Valencians. En esta reunién se alcanza un
importante acuerdo que mereceria pasar a la historia como “pacto del
Mercado de Colén”. De ese modo, el Senador Fernando de Rosa se
comprometia, si lograba consenso con el grupo socialista, a presentar
una enmienda de adicién a la propuesta de reforma del articulo 19
LOP] para incluir en el mismo el reconocimiento del Tribunal del Co-
muner. Y asi ocurri6. Alcanzado el consenso entre los grupos popular
y socialista, por dltimo, se presentaron cuatro enmiendas de adicién:
una por el grupo populat, otra por el grupo socialista y dos por com-
promis. Todas se dirigen al mismo objetivo de incorporar al Tribunal
de Aldaia en la reforma del citado articulo 19 LOP]J.

La incorporacién de la referencia del Tribunal del Comuner via
enmienda de adicién en la propuesta del Juzgado Privativo de Aguas
de Orihuela explica que en la exposicién de motivos de la reforma del
articulo 19 LOPJ se omita toda referencia al Tribunal del Comuner.
No obstante esta ausencia, a partir de aqui todo va rodado para am-
bos 6rganos de justicia. La Comisién de Justicia del Senado, de fecha
10 de noviembre de 2021, acuerda aceptar como dictamen el texto
propuesto por la ponencia designada para su estudio para la modifi-
cacién de la LOPJ para reconocer ambos tribunales®. En el anexo del
informe de la ponencia se incluye en el titulo la referencia al Tribunal
del Comuner del Rollet de Gricia de I'Horta d’Aldaia, asi como tam-
bién el texto propuesto del articulo 19.6 LOPJ incluyendo el reconoci-
miento a este 6rgano®*. Y El pleno del Senado, en su sesién nim. 40,
celebrada el 17 de noviembre de 2021, aprueba por asentimiento las
enmiendas de adicién para incorporar al Tribunal del Comuner del
Rollet de Gracia en la reforma del articulo 19, punto 6, LOPJ?,

33 Diario Oficial de tas Cortes Generales, Senado, XTIV Legislatura, nim. 284, de 10
de noviembre de 2021, pp. 7-10. :

3 Vase Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, XIV legislatura, nim. 255,
de 16 de noviembre de 2021, pp. 29-33.

35 Véase Diario de Sesiones, Senado, XIV legislatura, nim. 71, de 17 de noviembre
de 2021, pp. 148-157.
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Remitido al Congreso de los Diputados, se introducen las modi-
ficaciones estrictamente necesarias en la proposicién de ley. Asi, se
afiade en el titulo que también se refiere “al Tribunal del Comuner del
Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia”, y en su contenido se subsana,
por errénea, la referencia al “Tribunal Privativo de Aguas™, por el de
“Tuzgado Privativo de Aguas”, y se afiade que “el mismo objetivo pre-
tende la recuperacién del Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia
del 'Horta d’Aldaia por sus representantes; se refiere que son cuatro
los tribunales; se afiade al Tribunal del Comuner en la referencia de
que en el afio 2009 cuando se consiguid el reconocimiento “incom-
prensiblemente todas las Administraciones piiblicas se olvidaron del
Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela y del Tribunal del Comuner
del Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia, que como minimo tienen la
misma importancia que los dos tribunales si declarados Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por fa UNESCO?”; igualmente se afiade
al Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia como los tri-
bunales ya reconocidos en la LOPJ; que en la XII se aprobaron sendas
proposiciones y no solamente una, y también se sustituye la alusién
a “este tribunal” por “otros tribunales”; v, por iiltimo, se afiaden dos
nuevos apartados 5 y 6 en lugar de solo uno, el 5, y se introduce ex
novo que «6. Se reconoce el cardcter de tribunal consuetudinario y
tradicional al denominado Tribunal del Comuner del Rollet de Gra-
cia del 'Horta d’Aldaia»¥. Esto supone la adaptacion estricta para
incorporar al Tribunal del Comuner en la Proposicién, pero sin in-
corporar las referencias historicas y especificas que en su momento
fundaron la proposicién especifica que en su momento se presentd
para el Tribunal del Comuner.

La proposicién, incluida la adicién fruto de las enmiendas, es
aprobada por unanimidad en ¢l Congreso de los Diputados, el 2 de
diciembre de 2021 137. Y publicada en el BOE, nam. 299, de 15 de
diciembre de 2021, entrd en vigor al dfa siguiente. Se trata de un dia
histérico que culmina un largo proceso no exento de dificultades co-
mo un adelanto de elecciones o una paralizacion durante meses de la

36 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, XIV Legisla-
tura, nam. 163-6, de 1 de diciembre de 2021, pp. 1-6.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Perma-
nente, nam. 144, de 2 de diciembre de 2021, pp. 30-36.
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toma en consideracién de la proposicién, que, por dltimo fue retoma-
da a dltima hora a través de la técnica de la enmienda de adicién, que
permitié pasar del nada en el mes de noviembre al todo en el mes de
diciembre en ambos casos del afo 2021 en lo que se refiere al recono-
cimiento tanto del Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela como del
Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia.

II. ALGUNAS CONSECUENCIAS DEL
RECONOCIMIENTO

1. El trinsito de administracion a jurisdiccion

Al margen de la logica satisfaccidn y gratitud que haya produci-
do, el reconocimiento no supone solo una cuestion simbdlica, aunque
también, sino que produce importantes efectos juridicos como con-
secuencia directa e indirecta del trdnsito que se produce de érgano
administrativo a jurisdiccional, aunque sea sumamente especial, con
todo lo que tal acontecimiento implica. El articulo 19.6 LOP], en re-
lacién con el 125 CE, no crea ni atribuye cardcter consuetudinario y
tradicional alguno, como tampoco concede potestad jurisdiccional.
Lo que hace es reconocer o declarar unas caracteristicas o condiciones
determinadas que el Tribunal del Comuner ya poseia. Ahora bien, sin
tal reconocimiento solamente podia ser 6rgano administrativo que
dictaba actos administrativos, por tanto, con resoluciones impugna-
bles mediante reposicién en via administrativa y posteriormente ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa, con todo lo que esto im-
plica respecto a su posicién de parte pasiva en el proceso y eventual
condena en costas. A partir del 16 de enero de 2021, en que entra en
vigor la LO 10/2021, de 14 de diciembre, de modificacién de la LOP],
el Tribunal del Comuner, del mismo modo que el Juzgado Privativo
de Aguas de Orihuela y también como ocurrié en su momento con
el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia mediante la
LO 13/1999, de 14 de mayo, son 6rganos para la administracién de
justicia, verdaderos 6rganos judiciales que ejercen jurisdiccion, por
tanto, que actiia con desinterés objetivo y dictan resoluciones -senten-
cias- irrevocables.
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El transito de administracién a jurisdiccion, desde luego, no supo-
ne un fenémeno irrelevante, al menos porque pone en tela de juicio los
cldsicos elementos identificadores de la jurisdiccién?®. La actividad se
mantiene, lo que cambia es su consideracion, efectos y consecuencias.

El criterio relativo a la actuacién mediante desinterés objetivo o
heterotutela ofrece algunas dificultades al menos respecto de los tri-
bunales que han transitado la tenue frontera entre administracion y
jurisdicciéon. Merma su capacidad de criterio identificador la misma
tendencia expansiva de los intereses generales unida a cierta voluntad
politica de ampliar los poderes gubernamentales, pues cada vez sue-
len solaparse mds los intereses generales y los particulares. En efecto,
la jurisdiccién actia “juzgado y haciendo ejecutar lo juzgado” (art.
117.3 CE), esto es, con desinterés objetive??; en cambio, el érgano ad-
ministrativo sirve “con objetividad los intereses generales y actia...,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho” (art. 103.1 CE). Por
eso la potestad administrativa se ejercita con interés objetivo al ges-

3% Sobre esta cuestién, véase BONET NAVARROQ, ]., “Los elementos identificado-
res de la funcién jurisdiccional desde la justicia de aguas”, op. cit., pp. 427-445;
Idem, “Fls elements identificadors de la funcié jurisdiccional des de la justicia
d’aigiies”, op. cit., pp. 253-275.

¥ Seghin CHIOVENDA, G., Principios de Derecho Procesal, 1, (trad. CASAIS),

Reus, Madrid, 1922, pp. 344, 347 v 349, “la caracteristica de la funcidn jurisdic-
cional es la sustitucion de una actividad pithlica a una actividad ajena”, pues co-
mo sefialaba, “en la administracién predomina el juicio sobre la actividad propia
y en el juez el juicio sobre la actividad ajena”. Por su parte, CALAMANDREILP,
Instituciones de Derecho Procesal Civil, 1, (trad. SENTIS), EJEA, Buenos Aires,
1973, p. 189, significaba que “mientras la finalidad del Juez es la de bacer obser-
var el derecho de otros... el administrador considera el derecho como un limite
puesto a su propia conducta y la observancia del derecho para él solamente un
medio de conseguir sus fines de cardcter social”. Y, en fin, en nuestra doctrina,
ORTELLS RAMOS, M., “La potestad jurisdiccional”, en Introduccién al Dere-
cho Procesdal, {con otros),
Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2020, p. 134. DE LA OLIVA SAN-
TOS, A., “La Jurisdiccién, el Derecho Procesal y los érganos jurisdiccionales”,
en Derecho Procesal. Introduccion, (con DIEZ-PICAZO y VEGAS), ECERA,
Madrid, 1999, pp. 21-2, destaca también que el rasgo denominado por el citado
maestro italiano {Chiovenda) como “alienita” puede llamarse “desinterés objeti-
vo”, como caracteristico del quehacer jurisdiccional. Incluso con algunas seme-
janzas, ALMAGRQO NOSETE, ]., Consideraciones de Derecho Procesal, Bosch
Editor, Barcelona, 1988, p. 12.
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tionar los intereses generales como propios®. Esto sin perjuicio de
que pueda actuar con desinterés subjetivo, o que se hable de impar-
cialidad de la administracién con apoyo en la “objetividad” con que
la administracién debe servir a los “intereses generales” conforme al
art. 103.1 CE y en la “impatrcialidad de los funcionarios en el ejercicio
de sus funciones” (art. 103.3 CE}*.. Sin embargo, los intereses gene-
rales sufren una constante y paulatina expansién hasta el punto de
que en ocasiones llegan a superponerse con otros intereses privados.
Ademis, en el caso de los conflictos de riego, los derechos implicados
tienen incidencia juridico-privada pero al mismo tiempo piiblica, de
modo que, segiin se mire, puede considerarse como heterotutela o
como autotutela. El interés estrictamente privado, el mds general de la
comunidad, y el interés piiblico quedan entremezclados y sitia a estos
6rganos en zona fronteriza. Ademis, el desinterés objetivo se presenta
relativo. Para los usuarios individualmente considerados, los jueces de
aguas actilan intereses ajenos, con heterotutela, si bien para un ajeno
a la comunidad o desde la distancia podria igualmente como autotu-
tela. No obstante, esto mismo podria decirse de cualquier juez de la
jurisdiccién ordinaria que igualmente integra la sociedad en la que
ejerce jurisdiccién, como cualquier juez de aguas integra la correspon-
diente comunidad de regantes. En el caso del Tribunal del Comuner, el
desinterés objetivo, y con fin principal en la imparcialidad, se refuerza

40 Y para ello tiene poder para imponer imperativa y ejecutivamente las consecuen-
cias previstas por la norma que protege dichos intereses. Como afirma GARC{A
DE ENTERRIA, E., Curso de Derecho Administrativo, I, (con FERNANDEZ, T.
R.}, Civitas, Madrid, 1997, pp. 499 y 512, “la Administracién estd capacitada
como sujeto de derecho para tutelar por si nusma sus propias situaciones juridi-
cos, incluso sus pretensiones innovativas del statu quo, eximiéndose de ese modo
de la necesidad, comitn a los demds sujetos, de recabar una tutela judicial”,
justificadas, sefiala también, por tratarse de “técnicas de gestion eficaz de los ser-
vicios piblicos, gue no pueden parahzarse por la necesidad de recabar asistencias
judiciales previas”.

41 Como seiala DE LA OLIVA SANTOS, A., “La Jurisdiccion, el Derecho Procesal
y los érganos jurisdiccionales”, cit., p. 23, cuando se habla de imparcialidad de la
Administracién, se hace referencia a una deseable cualidad subjetiva del compor-
tamiento de los sujetos integrantes de los drganos administrativos, muchos mds
que una caracteristica intrinseca, que no existe, de la organizacién y actividad de
la administracién.

|
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en tanto que sus miembros, con excepcion del presidente, no integran
la junta de gobierno de la Comunidad.

De otro lado, por lo que se refiere a la irrevocabilidad, junto a que
hay érganos jurisdiccionales que dictan algunas sentencias no irrevo-
cables en los procesos sumarios (articulo 447.2 a 4 LEC) y de que el
criterio de la irrevocabilidad podria conducir a admitir la arbitrarie-
dad de negar al legislador cualquier condicionamiento constitucional
para establecer los casos en que la jurisdiccién ha de conocer ab ini-
tio*2, no resulta seguro en cuanto que dependerd del mero hecho de
haber sido reconocidos en el articulo 19 LOPJ como 6rganos para la
Administracién de Justicia. De hecho, no esta claro si la irrevocabili-
dad deriva del cardcter jurisdiccional, o, por el contrario, si tal cardc-
ter es consecuencia de dicha irrevocabilidad. Ciertamente la misma es
nota caracteristica de los drganos consuetudinarios y tradicionales,
como caracteristica propia y exclusiva de la jurisdiccidn, permite su
distincién de los érganos administrativos, pero no alcanza a explicar
por qué se adquiere tal cardcter irrevocable. Significa esto que la irre-
vocabilidad permite identificar una parte de la jurisdiccidn, en este
caso, el Tribunal del Comuner entre otros, si bien resulta indtil para
valorar criticamente si un 6rgano jurisdiccional no mereceria serlo o
si un 6rgano administrativo debiera transitar a jurisdiccional.

Lo cierto es que los conflictos de agnas los resuelven 6rganos en
unos casos, la mayoria, administrativos v, en otros, los menos, juris-
diccionales. Segiin la STC 113/2004, de 12 de julio, los tribunales de
aguas anteriores a la Ley de Aguas de 1866 serian jurisdiccionales®?;

4 ORTELLS RAMOS, M., “La potestad jurisdiccional”, op. cit., p. 131. Por ello,
estima que la determinaci6n de en qué consiste la potestad jurisdiccional debe
tener en consideracién el conjunto del texto constitucional y el contexto de la
tradicién juridica en el que se inserta, sin que la irrevocabilidad tenga relevancia
exclusiva en esta determinacién.

Reconoce que antes de la Ley de Aguas de 1866, todos los tribunales de aguas
“efercian en parte funciones de cardcter jurisdiccional en materia de aguas”.
Incluso después de que se instaurara el principio de unidad jurisdiccional con
la Constitucién de 1812 “continnaron funcionando, sin que durante afios nadie
protestara al parecer”. Y segin el RD de 27 de octubre de 1848 "no se entiendan
suprimidos los Juzgados privativos de riego de Valencia, Murcia v cualesquicra
puntos donde se hallen establecidos o se establecieren, los cuales deberdn conti-
nuar, como hasta aqui, limitados a la policia de aguas y al conocimiento de las
cuestiones de hecho entre los inmediatamente interesados en el riego”. Y en la

43
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pero por mor de las distintas Leyes de Aguas, los posteriores son pri-
vados del caricter jurisdiccional®, salvo que se reconozcan expresa-
mente como 6rganos tradicionales y consuetudinarios. Lo relevante es
que, por su mera actividad, en esencia la actnacién en el caso concreto
de un tipo de derecho objetivo en un territorio determinado no es
suficiente para determinar su condicién de érgano jurisdiccional o
administrativa®*. En todos los casos valoran acciones, omisiones y los

misma linea, la Real Orden de 15 de marzo de 1849 ordené que "no se ponga
estorbo a los mencionados Tribunales de Riego {...) en el ejercicio de su jurisdic-
cién". Incluso inicialmente la jurisprudencia ya con la vigencia de ley de aguas
de 1879, sanciona la imposibilidad de recurrir los fallos de los jurados, por ser
ejecutivos “es decir firmes e irrevocables, como pasados por la autoridad de cosa
juzgada” S8TS de 1 de julio de 1887, 23 de marzo de 1910, 10 de julio de 1912,
27 de octubre de 1917, 13 de marzo de 1918 6 de 26 de noviembre de 1929)7.

44 Las leyes de aguas de 1866 v 1879 se limitan a sefialar que los fallos de estos
jurados o tribunales de aguas serin “ejecutorios” o “ejecutivos”, no que sean
irrevocables. Y la jurisprudencia posterior modifica la anterior sefialando que
gjecutividad no equivale a firmeza (STS de 8 de octubre de 1959); o que “los
fallos de los Jurados de Riego, que son siempre ejecutivos, son actos de la Adwmi-
nistracion piblica sujetos al Derecho administrativo” (TS de 10 de octubre de
15973); o las que estiman que frente a las decisiones de los Jurados " giteda abierta
la vig contenciosa". Y esta linea se confirma tras la Constitucion espaiiola. La
Ley 29/1985, de 2 de agosto, no afade nada a lo dicho ya por la Ley de 1875,
Y todavia mis explicito, el Reglamento de dominio pablico hidriulice, de 11
de abril de 1986, dispone que "sélo son revisables en reposicién ante el pro-
pio Jurado como requisito previo al recurso comtencioso- administrativo” (art.,
227.2 in fine). Por fltimo, el RDL 1/2001, de 20 de julio, qué aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas establece, entre otras cosas, que “corresponde a la
jurisdiccion contencioso-administrativa el conocimiento de las pretensiones que
se deduzcan en velacion con los actos de cualesquiera Administraciones piblicas
en materia de aguas, sujetos al Derecho administrativo™ (art. 121). Asi, undni-
memente la jurisprudencia sanciona sin ningdn tipo reservas ¢l pleno control
jurisdiccional de las resoluciones de los Jurados de riego. Y con base en todo
lo anterior, en atencién a lo expuesto, concluye la STC 113/2004 que “la fesis
gue predica la naturaleza simplemente administrativa de los Jurados de Riego es
inobjetable”.

4 GUILLEN RODRIGUEZ DE CEPEDA, A., El Tribunal de las Aguas de Valencia
y los modernos jurados de riego, Fstablecimiento Tipogrifico Domenech, Va-
lencia, 1920, pp. 66-7 al referirse a las funciones que denomina “propiamente
judiciales” del Tribunal de las Aguas, afirma rotundamente que “sorn idénticas
a las que hoy en dia se atribuyen a los modernos jurados de riego. Su misién
consiste en conocer de las cuestiones de becho que surjen entre regantes v de las
infracciones de las ovdenanzas gue los mismos cometen™ (sic).
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dafios que se puedan ocastonar en relacién con la distribucién de las
aguas a través del correspondiente sistema de acequias sometidas, ¥
de ese modo imponen las consecuencias juridicas correspondientes®*s,
Quizé la particularidad mis relevante en este punto es que los usua-
rios crean todas o al menos parte de las normas con sus propios usos
y costumbres, el proceso se construye a base de “normas” jurispru-
denciales dictadas y reiteradas por él mismo, las cuales se conservan
por memoria y por pura transmision oral?’. La diversidad de 6rganos
obedece a unas particularidades consecuencia de su nacimiento, crea-
cidén y evolucién. Sin dnimo de exhaustividad y a los meros efectos de
entender el fenémeno, ha de destacarse que, de origenes inmemoriales
y fruto desde luego de una constante evolucion, en el mediterrineo
espafiol, v concretamente en Valencia y Murcia, se crearon unos sis-
temas hidrdulicos para el reparto equitativo y pacifico de zonas muy
fértiles, en los que se crean mecanismos para solucionar los conflictos
que en los mismos se generan®®, en algunos casos ciertamente anti-
guos®. Y si el mds notorio y conocido es probablemente el Tribunal

46 Véase MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “Reflexiones sobre los Jurados de
Apguas”, en La proteccion juridica del ciudadano (Procedimiento administrativo
y garantia jurisdiccional). Estudios en homenaje al profesor Jesds Gonzilez Pé-
rez, I, (coor: MARTIN-RETORTILLO), Civitas, Madrid, 1993, pp. 262-5.

7 Véase CAMARA RUIZ, J., “La costumbre como fuente del Derecho Procesal y el
Tribunal de las Aguas™, en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas,
op. cit., pp. 253-70.

#  Asi es como, en palabras de GUILLEN RODRIGUEZ DE CEPEDA, A., El Tri-
bunal de las Aguas de Valencia y los modernos jurados de riego, op. cit., pp. 18
y 39, “el Tribunal, si no coetdneo, debid ser inmediatamente posterior al estable-
cimiento del sistema de riegos de nuestra buerta®.

¥ Incluso podria llegar a tener antecedentes romanos, o incluso anterior, si bien
configurado por el tiempo y sobre todo por la larga dominacién de los drabes.
Entre la extensa bibliografia sobre los orignes del Tribunal de las Aguas, merece
citar a GLICK, T. E, Irrigation and Society in medieval Valencia, Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1970 (Regadio y sociedad en la Valencia me-
dicval, trad.: ALMOR, Del Cenia al Segura, Valencia, 1988). JAUBERT DE PAS-
SA, E.]., Canales de riego de Catalufia y Reino de Valencia, (trad.: FIOL}, Socie-
dad Econémica de Amigos del Pais, Valencia, 1844, pp. 482 vy ss. GRAULLERA
SANZ, V., “Un derecho milenario vigente (El Tribunal de las Aguas de Valen-
cia), en Anuario de Historig del Derecho Espaiol, nim. 67, 1997, pp. 1505-6.
Asimismo, en opinién de ARBIOL MUNOZ, V., “El Tribunal de las Aguas de
la Vega de Valencia”, en Derechos civiles en Espana, V, (dirs.: BERCOVITZ y
MARTINEZ-SIMANCAS), Aranzadi, Cizur Menor, 2000, p. 3224, “probable-
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de las Aguas de la Vega de Valencia, la Ley de Aguas, de 1866, lo toma
como modelo para crear érganos administrativos, denominados Jura-
dos de Riego exigidos en todas las Comunidades de Regantes o Usua-
rios®®, v asi es como actualmente concurren érgano administrativos

mente, el Tribunal de las Aguas surgiera en tiempos de Roma... en cualguier ca-
so, tal y como Hega hasta nosotros, resulta un legado del pueblo drabe”. PEREZ
PEREZ, E., “El Tribunal de las Aguas de Valencia, heredado de los drabes”, en
Homenaje al profesor juan Roca fuan, Universidad de Murcia, Murcia, 1989,
pp. 683-5, desde luego defiende este origen drabe. Sobre los origenes, véase el
trabajo de VALINO ARCOS, A., “Aguas y conflictividad en el mundo antiguo: a
propésito de la génesis del Tribunal de las Aguas”, en El Tribunal de las Aguas de
Valencia. Claves juridica, IAM, Valencia, 2014, pp. 25-70. También, entre otros,
GUILLEN RODRIGUEZ DE CEPEDA, A., El Tribunal de las Aguas de Valencia
y los modernos jurados de riego, op. cit., pp. 18 a 51. Critico con el origen drabe,
MARTIN RETORTILLQ, L., “La elaboracién de la Ley de Aguas de 18667, en
Revista de Administracién Piblica, nam. 32, 1960, p. 49, defiende el posible ori-
gen del sistema de aguas romano e incluso anterior, y critica el origen drabe ar-
gumentado que es resultado de “obra de acarreo” con principios procedentes de
distintos origenes, que la dominacién 4drabe dejara huella no es de extrafiar, pero
“quedaria siempre por determinar si ese impacto fue obra de los propios drabes
o de la poblacion espafiola que subyacia a los mismos”, donde se dice que hubo
mas influencia drabe no ¢s precisamente donde la dominacién fue mds duradera
sino “las que ya tenian, por permitirselo asi su propia naturaleza, un sistema de
riego organizado con anterioridad a los mismos”. Ademas, constata la existencia
de riego y normatividad en el sur de Francia anterior a la misma existencia del
pueblo rabe. En el mismo sentido, MARTIN-RETORTILLO BAQUER, 5., “Re-
flexiones sobre los Jurados de Aguas”, en La proteccidn juridica del cindadano
(Procedimiento administrativo v garantia jurisdiccional). Estudios en homenaje
al profesor Jestis Gonzdlez Pérez, I, (coor.: MARTIN-RETORTILLO), Civitas,
Madrid, 1993, p. 231, nota 30. Y también criticos, desde otros puntos de vista,
PELLICER, J. E., “El Tribunal de las Aguas de Valencia”, en Catalonia, oim. 45,
1996, pp. 14-6. FAVRETTOQ, Ch., “El Tribunal de las Aguas: Mito y evolucién
reciente”, en Bragal, nim. 28-29, 2004, pp. 195-200. Sobre el origen de los rie-
gos, entre otros, LOPEZ GOMEZ, A., “Fl origen de los riegos valencianos. Los
canales romanos”, en Cuadernos de geografia, 15, 1974, pp. 1-24.

0 Fxpresamente, el Predmbulo de la Ley de Aguas de 1985 (vigente hasta el 25 de
julic de 2001), reconocia que “se bace, pues, imprescindible una nueva legisla-
cidn en la materia, que aproveche al miximo los mndudables aciertos de la legis-
lacion precedente y contemple tradicionales instituciones para regulacidn de los
derechos de los regantes, de las que es ejemplo el Tribunal de las Aguas de la Vega
Valenciana®. Y a su vez, la Exposicién de Motivos de la Ley de Aguas de 1866,
antecedente de la de 1879, todavia se mostraba mds ilustrativa cuando ponia de
manifiesto que “el Hamado Tribunal de las Aguas de Velencia, tan encomiado
de propios y extraiios, v cuya organizacidn y atribuciones datan del tiempo de
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y jurisdiccionales para una funcién idéntica: los cuatro tribunales de
aguas que, por ser tradicionales y consuetudinarios, son reconocidos
como drganos jurisdiccionales en los arts. 19.3a 6 LOP] y 125 CE, y
todos los demds que cuentan con naturaleza meramente administra-
tiva*! y cuyas resoluciones son recurribles primero en reposicién y,
posteriormente, ante los érganos jurisdiccionales de la “jurisdiccién”

la denominacion de los sarracenos, no es propiamente un Jurado encargado de
aplicar en un procedimiento swmarisimo y verbal las multas impuestas en las
Ordenanzas por infracciones cometidas en el riego... ofrece un ejemplo digno
de ser imitado, estableciendo en todas las comunidades de vegantes el régimen
de un sindicato uno o mds Jurados de riego segiin lo exija su extension. Cada
Jurado deberd componerse de un Presidente, vocal del Sindicado elegido por és-
te, del nimero de individuos, propietarios v suplentes que fije el reglamento del
Sindicato, elegidos por sus electores. Sus atribuciones se limitardn a la policia de
aguas vy al conocimiento de cuestiones de becho entre los inmediatamente inte-
resados en el viego; sus procedimientos serdn publicos y verbales”. Por su parte,
explica PEREZ PEREZ, E., “El Tribunal de las Aguas de Valencia, heredado de
los drabes™, op. cit., p. 690, es el paradigma de justicia tradicional que inspiré
los Jurados de Riego y la Ley de 1985 la extiende a todas las comunidades de
usuarios de Espafia. Y todavia més, el modelo se generaliza en Leyes de Aguas
posteriores (art. 76.1 Ley de 1985 y art. 84.1 TR LAguas de 2001) para otros
supuestos con la denominacion de Jurados de Usuarios.

Estos “Jurados de Riego” han sido reconocidos expresamente en la todas las
Leyes de Agua, actualmente en los arts. 82.2, 83.4 v, sobre todo, 84.1 v 6 asi
como 83.11 del RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley Aguas. Sus principales preceptos se refieren, por un lado, a “las
mfracciones y sanciones que puedan ser impuestas por el jurado de acuerdo con
la costumbre y el procedimiento propios de los mismos, garantizando los dere-
chos de audiencia v defensa de los afectados” (art. 82.2); a la posibilidad de “la
comunidad de usuarios exigir su importe por la via administrativa de apremio, y
probibir el uso del agua mientras no se satisfagan, aun cuando la finca o indus-
tria bubiese cambiado de duefio. El mismo criterio se seguird cuando la deuda
provenga de multas e indemnizaciones impuestas por los tribunales o jurados
de riego™ (art. 83.4); y la exigencia de que toda comunidad tenga “uno o varios
jurados™ (art. 84.1); que “al jurado corresponde conocer las cuestiones de hecho
que se susciten entre los usuarios de la comunidad en el dmbito de las ordenanzas
e imponer a los infractores las sanciones reglamentarias, asi como fijar las in-
demmnizaciones que puedan derivarse de la infraccién. Los procedimientos serdn
piiblicos y verbales en la forma que determine la costumbre y el reglamento. Sus
fallos serdn ejecutivos” {art. 84.6); v, por iltimo “allf donde existan jurados o
tribunales de riego, cualquiera que sea su denominacién peculiar, continuarin
con su organizacion tradicional” (art. 85.11).

51
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contencioso-administrativa’2, si bien todos ellos, como destacaba la
STS de 13 de mayo de 1879, “los Jurados y Tribunales de Agua {(...)
ejercen funciones priblicas, en parte administrativas y en parte judi-
ciales {...) juzgando las cuestiones de becho entre los regantes e impo-
niendo ciertas penas con verdadera forma de juicio”. Y esta actividad
se realiza en el Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de la Huer-
ta de Aldaya, tras un largo periodo de ser considerado como 6rgano
administrativo, al reconocerle naturaleza jurisdiccional con efectos de
16 de diciembre de 2021. Asi, aunque sea con ocasion del reconoci-
miento que en su dia recibié el Consejo de Hombres Buenos, merecen
recordarse las palabras de la STS] Mutcia, 177/2003, de 30 de mayo,
cuando dejé meridianamente claro que desde la entra en vigor de la
reforma del articulo 19 LOPJ “los actos {...) dictados en ejercicio de
las competencias que le atribuyen las Ordenanzas y Costumbres de la
Huerta (...), no pueden ser revisados en via jurisdiccional; el acto que
se impugné encaja plenamente en ese tipo de actos, por lo que no nos
encontramos ante un acto administrativo dictado por un érgano ad-
ministrativo; se trata, como pone de manifiesto la sentencia apelada,
de auténticos fallos dictados por un Tribunal que tiene jurisdiccion
propia, que ha sido reconocido por una Ley Orgdnica”. Y ¢l transito
de administracién a jurisdiccién que se produjo con la LO 13/1999,
se ha repetido una vez més con la LO 10/2021.

- Este transito de administracién a jurisdicciéon mmplica algunas
consecuencias practicas como pueden ser, entre otras, 1.° Que, en la
medida de lo posible y coherente, sean aplicables garantias de inde-
pendencia e imparcialidad como la inamovilidad temporal o la po-
sibilidad de abstencién y recusacién. 2.° Deberfan merecer el mismo
tratamiento que los jueces y magistrados de la jurisdiccién ordinaria,
esto es, el tratamiento de Sefiorfa, cuando no incluso el de Sefioria
Tustrisima conforme previene el art. 324 LOPJ por su equivalencia

52 MARTIN RETORTILLO BAQUER, S., “Reflexiones sobre los Jurados de
Aguas”, op. cit., pp. 288-9, nota 150. Eso sin perjuicio de que el régimen de
impugnacién no estd previsto en la Ley sino en el art. 227.2 in fine RDPH, con
las consecuencias de ilegalidad y hasta inconstitucionalidad que podrian derivar.
Véase sobre esto tltimo, FAIREN GUILLEN, V., “El Tribunal de Aguas de Va-
lencia y las sanciones previstas por la Ley de Aguas de 1985 y su Reglamento:
inaplicabilidad de sus normas™, Civitas. Revista Espaiiola de Derecho Adminis-
trativo, nam. 57, 1988, pp. 29-41.
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con el Presidente de Audiencias Provinciales o de Tribunales Supe-
riores de Justicia y demds magistrados en cuanto érgano colegiado.
3.° Consideracién de autoridad de los jueces-sindicos a los efectos de
eventuales delitos de atentado conforme al articulo 550 CP, con las
correspondientes penas previstas en el articulo 551 y 553 CP. 4.° Po-
sibilidad de que cometan delito de prevaricacién cuando, a sabiendas,
dictaren sentencia injusta conforme previene el articulo 446 a 449
CP. 5.° Posibilidad de realizacién arbitraria del propio derecho del
articulo 455 CP si, para realizar un derecho propio relativo al riego,
actuando fuera de las vias legales —esto es formulando ia correspon-
diente denuncia al Tribunal directamente o a través del sindico o el
guarda-, empleare violencia, intimidacién o fuerza en las cosas. 6.°
Si un testigo faltare a la verdad en su testimonio, cuya pena seria de
prisién de seis meses a dos afios y multa de tres a seis meses, tal y
como prevé el art. 458.1 CP. 7.° Si se tratare de peritos {llamados en
las ordenanzas, con diferentes grafias, “veedores™), que faltaren a la
verdad maliciosamente en su dictamen se impondra la pena anterior
en su mitad superior, ademas de la inhabilitacién especial de seis a
doce afios {art. 459 CP). Aunque si se alterara la verdad, sin faltar
sustancialmente a la misma, con reticencias, inexactitudes o silencian-
do hechos o datos relevantes que le fueran conocidos se penara con
multa de seis a doce meses y, en su caso, suspension de empleo de
seis meses a tres afios (art. 460 CP). 8.° Quien presentare a sabiendas
testigos falsos o peritos o intérpretes mendaces, seran castigados con
las mismas penas anteriores (art. 461 CP), todo ello salvo que hubiera
retracto en tiempo y forma, manifestando la verdad para que surta
efecto antes de que se dicte la sentencia, en el caso que nos ocupa, de
forma practicamente inmediata (art. 462 CP). 9.° Quien con violencia
o intimidacién intentare influir directa o indirectamente en quien sea
denunciante o parte, perito, intérprete o testigo en un procedimiento
para que modifique su actuacién procesal, serd castigado con la pena
de prisién de uno a cuatro afios y multa de seis a veinticuatro meses,
y en la mitad superior si el autor del hecho alcanzara su objetivo
(art. 464.1 CP). 10.° Lo mismo procederd frente a quien realizare
cualquier acto atentatorio contra la vida, integridad, libercad, liber-
tad sexual o bienes, como represalia contra las personas anteriores
por su actuacion en procedimiento judicial, sin perjuicio de la pena
correspondiente a la infraccién de que tales hechos sean constitutivos
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(art. 464.2 CP). 11.° Si un particular destruyere, inutilizare u ocultare
documentos o actuaciones de los que haya recibido traslado serd cas-
tigado con multa de tres a seis meses {art. 465.2 CP).

2. Algunas consecuencias prdcticas de la irrevocabilidad

Como 6rgano para la administracién de justicia, y del mismo mo-
do que en los otros érganos reconocidos en el articulo 19 LOP], las
decisiones del Tribunal del Comuner son irrevocables y con efecto
de cosa juzgada®. Esta circunstancia tiene una consecuencia prictica
muy relevante desde el punto de vista econémico. Como es sabido
tras agotar los recursos en via administrativa, todo acto administrati-
vo serd impugnable ante la jurisdiccién. Cuando esto ocurre, la admi-
nistracién serd parte situada en la posicién pasiva y, como tal, podrd
cuando proceda ser condenada en costas {articulo 139 LRJCA). Pues
bien, excluida esta posibilidad, dado que los érganos consuetudina-
rios y tradicionales como el Tribunal del Comuner son érganos para
la administracién de justicia y sus decisiones irrevocables, estas no
podran ser objeto de impugnacién ante la jurisdiccion, de modo que
la Comunidad el Rollet de Gracia, al igual que cualquier otra Co-
munidad de Regantes con tribunales consuetudinarios y tradicionales
respecto de sus 6rganos jurisdiccionales, no serd parte demandada
en un eventual proceso contencioso administrativo con ocasién de
las sentencias que dicte el Tribunal del Comuner, ni, por tanto, serd
admisible ni posible que eventualmente pueda verse condenada en las
costas de tan inadmisible proceso.

53 Una sélida posicién doctrinal mantiene que solamente la nota de irrevocabili-
dad permite identificar en todos los supuestos la jurisdiccién. Asi, SERRA DO-
MINGUEZ, M., Jurisdiccion, accidn y proceso, Atelier, Barcelona, 2008, p. 65,
rotundamente afirma que “descartados todos los criterios usuales, forzosamente
bay que acudir al criterio de cosa juzgada... como el dimico vdlido para diferencia
€aso por cdso si Hos encontramos ante un 4cto administrativo o jurisdiccion”. En
un sentido similar, GIMENO SENDRA, V., Poder judicial, potestad jurisdiccio-
nal y legitimacion, en Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, 1978, niims,
2-3, p. 321, indica que mientras la decisién de la autoridad administrativa “es
provisional o interina, las decisiones de la Jurisdiccidn son defimtivas y obligato-
rias”.
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3. La inexistencia de recursos en la via ordinaria y el posible
recurso de amparo constitucional

Ademas de irrevocables, frente a las resoluciones del Tribunal del
Comuner ni siquiera cabrd revisidn ulterior dentro de la jurisdiccién
por el hecho de que en el organigrama de todos los tribunales tradi-
cionales y consuetudinarios espafioles se carece de drgano superior’.
Ahora bien, una cosa es la irrevocabilidad y otra la instancia Gnica.
Buena prueba de ello es que las sentencias dictadas por los 6rganos
de la jurisdiccidén ordinaria en general son consideradas irrevocables
(salvo las dictadas en los procesos sumarios), pero en cambio resulta
altamente extraordinario que se dicten en instancia tinica por cuanto
la mayoria serdn recurribles. En el caso del Tribunal del Comuner,
como en el resto de érganos contemplados en el articulo 19 LOP],
coincide irrevocabilidad -como érganos para la administracién de
justicia que son- y también instancia tinica, pero esto es por mera ca-
sualidad, por el hecho de que no tengan érgano superior competente
en su materia.

La instancia anica, al margen de la naturaleza del derecho y de las
consecuencias que imponen, se justifica en estos casos, en palabras
de Fairén®, “el tribunal superior careceria de antecedentes para po-
der instruirla”. Asimismo, sefiala que tendria inconvenientes como: la
“necesidad de prescindir de la oralidad; falta de base para la propia
apelacion; inconveniencia de sujetarla a un tribunal ordinario, no es-
pecializado en la aplicacion de las Ordenanzas {(...), y en ocasiones,
sus jueces-juristas poco enterados o ignorantes de ciertos factores so-
ciales y econdmicos gue influyen sobremanera en la conducta del Tri-
bunal”, lo que generaria también desconcentracién, mayores gastos

# Cuestion distinta es que, como ocurre en el Tribunal de las Aguas de Valencia, en

la fase de liquidacién de la sentencia, pueda solicitarse una nueva visura por con-
siderar incotrecto el guanturm indemnizatorio. Segin indica FAVRETTO, Ch.,
“El Tribunal de las Aguas: Mito y evolucién reciente”, cit., p. 204, “si las sen-
tencias del Tribunal de las Aguas no son impugnables, las sentencigs atngue no
son impugnables, “si se pueden recurrir por el valor de la sentencia pidiendo una
nuevd visura si se considera que el valor de los dasios y perjuicios son demasiado
altos o demasiado bajos”.

5§ FAIREN GUILLEN, V., El Tribunal de las Aguas de Valencia y su proceso, Valen-
cia, 2" ed., 1988, pp. $51-5.
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y lentitud. Ademds, segin indica, no tendria claros beneficios en ¢l
servicio de la justicia. Asimismo, un hipotético recurso de apelacién,
segn afirma, “acarrearia, tarde o temprano, su extincion, sin beneficio
de nadie —exceptuados quizd algunos tedricos libresco-uniformadores->.
A 1o que todavia afiade que no serfa operativo para las infracciones
que dejan una huella efimera como en el caso del sorriego, que exige
inmediatez en la actuacién, impediria documentaciones y, por tanto,
inoperatividad en una hipotética segunda instancia. Igualmente, unas
medidas cautelares mientras dura la apelacién, produciria mas perjui-
cios que beneficios pues para que las posibilidades de comprobacién
por el tribunal superior fueran efectivas en ciertos supuestos seria ne-
cesario dejar improductivo el campo durante la apelacién, incompa-
tible con la celeridad con que se producen los cultivos. En definitiva,
la instancia tinica responde a imperativos de la “economia procesal”,
y “utilidad” derivada de la “adecuacién y practicabihdad”. Ventajas
todas ellas, principalmente en lo que supone de celeridad, que vienen

a compensar ¢! riesgo de que eventualmente pueda dictarse una
sentencia mejorable.

Estas ventajas practicas®, con todo, son relativas, pues depen-
den de un contexto procesal determinado y de unos supuestamente
escasos o menores beneficios derivados. Pero no permitirian superar
la exigencia de la doble instancia, lo que implicaria serias dificultades
para superar una evaluacién sobre su adecuacién a las normas supra-
nacionales vigentes en Espafia si no fuera porque la STC 113/2004, ya

56 Basicamente la misma que mantiene y reitera recientemente FAIREN GUILLEN,
V., “Dos llamadas de actualidad sobre el tribunal de las aguas de Valencia (El
Tribunal y los recursos; la adhesién de la Acequia del Oro)”, en La proteccién
juridica del ciudadano (Procedimiento administrativo y garantia jurisdiccional).
Estudios en homenaje al profesor Jesis Gonzdlez Pérez, 1, (coor.: MARTIN-RE-
TORTILLOY), Civitas, Madrid, 1993, pp. 201-5, quien considera que sostener la
inconstitucionalidad por esta via seria propio de “ignaros” y que “refleja inge-
muidad”, pues el Tribunal no condena a pena, ademas de su caricter oral, con las
dificultades pricticas para su examen, y por inexistencia de 6rgano superior posi-
ble. Y todavia mas recientemente, fdem, “El proceso oral y eficaz ante el milenario
Tribunal de las Aguas de Valencia”, en Cuestiones actuales de la Jurisdiccion en
Espafia, I, {coor.: MONTOYA), Dykinson, Madrid, 2010, p. 1169, cuando afirma
en relacién a la posible introduccién de un doble grado en el Tribunal de las Agnas
por mor de las normas internacionales “si s¢ desea mantenerlo como custodio de
la productividad de la Huerta de Valencia, ello es imposible por nocivo™,
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habia dado cobertura a la instancia nica en el caso de los tribunales
consuetudinarios y tradicionales cuando, en relacién con la imposi-
bilidad de impugnar la Sentencia del Consejo de Hombres Buenos
de la Huerta de Murcia, afirmé que “carece manifiestamente de la
imprescindible relevancia constitucional... el sistema de recursos no
tiene, salvo en el orden penal, vinculacion constitucional (entre otras
muchas, SSTC 109/1987, de 29 de junio, 37/1995, de 7 de febrero,
y 214/2003, de 1 de diciembre), y sin que a tal fin pueda bastar la
forzada apelacion que se hace en la demanda de amparo a la facultad
del Consejo de imponer sanciones en su caso. Pues la existencia de re-
curso frente a las decisiones del Consejo es cuestion que naturalmente
atatie en exclusiva a la libertad de configuracion que corresponde al
legislador”. Es mds, algunas resoluciones dictadas en primera instan-
cia por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, cuando le correspon-
de la instruccién y enjuiciamiento de determinados supuestos de afo-
ramiento (arts. 71.3, 102.1 y 57.1, 2 y 3* LOPJ), no son impugnables,
entre otras razones, por no existir ni ser viable un érgano superior’’.
Como afirma la STC 136/1999, de 20 de julio, en referencia a la an-
terior 166/1993, de 20 de mayo, “el privilegio del fuero, que es un
plus, equilibra asi la inexistencia de una doble instancia, que si bien
es una de las garantias del proceso a las cuales alude genéricamente
el art. 24.2 C.E., ba de ser matizada en los casos en que el enjuicia-
miento se confia directamente al supremo juez en todos los érdenes
jurisdiccionales, salvo el constitucional (art. 123 C.E.), a quien habria
de revertir en definitiva la competencia funcional en un segundo gra-
do o escalon procesal"S8. Asi, pues, se justificaba la imposibilidad de

57 FAIREN GUILLEN, V., “Dos llamadas de actualidad sobre el tribunal de las
aguas de Valencia (El Tribunal y los recursos; la adhesién de la Acequia del
Oro)”, op. cit., p. 202, sobre esto explica que dicho Tribunal superior “es incon-
cebible que fuera otro nombrado por los mismos individuos y por los mismos
trdmites que lo son los Sindicos que integran el Tribunal de las Aguas. .. Aparece-
ria el obstdenlo de lo desigual entre los mismos labradores-comuneros elegidos,
unos para poder incluso revocar el prorunciamiento de los otros™.

A lo anterior afiade la misma sentencia que Conclusicn que hoy se encuentra
reforzada por la circunstancia, que conviene tener presente como criterio inter-
pretativo, de que el art, 2 del Protocolo Adicional mim. 7 al Convenio Euro-
peo para la Proteccidn de los Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 1984
(firmado por Espaiia el 19 de marzo de 1985, estd pendiente de ratificacién),
dispone que el principio general de la doble instancia penal "podrd ser objeto de

58
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que un érgano superior pucda revisar la decisién condenatoria penal,

. . f Y
cuando quien conoce es ya precisamente el superior””.

Y en Espafia no existe un érgano superior a los distintos tribunales
consuetudinarios y tradiciones en materia de aguas, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises como, por ejemplo, en Italia, c%onde hay
una verdadera “jurisdiccién de aguas”, con Tribunales Regionales de
Aguas Pablicas y un Tribunal Superior de Aguas, para conocer re-
cursos de apelacién frente a resoluciones de los primeros. Adema}s, la
competencia de estos 6rganos es bastante extensa: resolver conflictos
relativos a la propiedad hidraulica: propiedad de aguas, limites de
los rios y lagos, derechos relativos a canalizaciones ¥ uso de aguas
publicas, indemnizaciones en los casos de expropiacién para .la‘ eje-
cucién de obras hidraulicas, resarcimiento de los dafios y perjuicios
derivados de las obras hidrdulicas promovidas por la Administracién,
indemnizaciones por expropiacion de derechos de pesca, asi como
los recursos de apelacién contra las sentencias del Pretor cuyo objeto
sean acciones posesorias sobre aguas publicas®. Y en el caso concre-
to de los tribunales de aguas espafioles contenidos en el articulo 19
LOP] no es posible su inclusién en las jerarquias organicas propialls de
los tribunales ordinarios. En realidad, se trata de érganos especiales
que operan en un dmbito determinado y ﬁnico.. La partic_ular confi-
guracién y designacion de estos 6rganos®!, permite que existan como

excepciones..., cuando el interesado ha sido juzgado en primera ins_liancia pr?r la
jurisdiccion mds alta” (STC 41/1998 y ATC 1309/198?) » y también que “estd
sustitucién parcial de una garantia procesal por otra, inocua para la integridad
del correspondiente derecho fundamental, se funda en slidas razones de preser-
vacién de "la independencia y el prestigio de las instituciones" (STC 22/1997), y
que, si dicha garantia se extiende a personas no aforadas, ello se debe al razona-
ble criterio de no escindir, por razon de las personas, el enjuiciamiento de unos
mismos bechos”. _ .

% Como afirma CALDERON CUADRADO, M=, P, La segunda instancia penal,
Thomson Aranzadi, Cizur menor, 2003, p. 174, “aun faltando la garantia que
se pretende con el reconocimiento del derecho al recurso, ésta se ve compensac}ia
por realizar el enjuiciamiento el drgano junisdiccional superior en todos los 6r-
denes, proteccion mayor si se quiere que el recurso en si”. o

60 Véagse LOZANO MIRALLES, J., “El complejo panorama de la organizacion ju-
risdiccional en Italia”, en Revista del Poder Judicial, nim. 51, 1998, pp. 13_;-6 8.

§1  En cl caso del Tribunal de las Aguas de Valencia, integrados por sindicos-jueces
elegidos por las propias comunidades que no han de ser titulados en derecho pe-
ro si absolutamente especialistas y superiores conocedores no solo de los hechos
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6rganos 1nicos en su ambito y, por ello, que carezcan de superior
jerdrquico. Por supuesto, esto es asi, al margen de las competencias
de 6rganos también especiales como ¢l Tribunal Constitucional, pero
que no deben ser considerados como superiores estricto sensu, ni el
recurso de amparo como un nuevo examen de la condena®?. En fin,
puede concluirse en la existencia de imposibilidad organica para dar
acceso a un tribunal superior cuando un tribunal tradicional o con-
suetudinario, juzgando en primera y Unica instancia, decide imponer
una condena o sancion.

Por dltimo, el articulo 2 del Protocolo niim. 7 del Convenio Euro-
peo para la Salvaguarda de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. Firmado por Espafia el 22 de noviembre de 1984 y
ratificado el 16 de septiembre de 2009, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de ese mismo aiio, establece excepciones al derecho al recurso
cuando dispone que: “...puede estar sujeto a excepciones respecto de

sino también de los derechos que les corresponde en su 4mbito competencial. Asi,
como afirma GINER BOIRA, V., El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia,
960-1960, Valencia, 1960, p. 43, "conocen y casi diriamos que a la perfeccion, el
derecho aplicable en el Tribunal, que no es otro que las Ordenanzas por las que
se rigen cada una de las Acequias... no son legos en derecho, sino expertos en el
que han de aplicar”. En la misma linea, FAIREN GUILLEN, V., El Tribunal de
las Aguas..., op. cit., p. 257, considera que, aunque no juristas, “son jueces técni-
cos en la materia, jueces especializados sin titulo oficial de tales”. Idem, “El pro-
ceso oral y eficaz ante el milenario Tribunal de las Aguas de Valencia”, op. cit.,
pp. 1168, afiade que “cortocen perfectamente el derecho de la Huerta y discuten
v resuelven sobre todo el problema litigioso, fictica y juridicamente, con el Pre-
sidente, sin separacion alguna”. En la misma linea, MASCARELL NAVARRO,
M. J., “El Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana y su proceso juridico”,
en El Tribunal de las Aguas de Valencia, (con TARIN y SALA), Javier Boronat,
Valencia, 2* ed., 2010, pp. 22-3. ARBIOL MUNOZ, V., “El Tribunal de las Aguas
de la Vega de Valencia”, en Derechos civiles en Espafia, V, (dirs.: BERCOVITZ y
MARTINEZ-SIMANCAS), Aranzadi, Cizur Menor, 2000, pp- 32334,

62 Aunque lo refiere CALDERON CUADRADQ, M*, P., La segunda instancia pe-
nal, op. cit., p. 173, concretamente en relacién con las decisiones dictadas por
el Tribunal Supremo en caso de aforamiento, estimo que por similares razones
la afirmacién sigue siendo vilida para el enjuiciamiento por el Tribunal de las
Aguas. Por lo demds, para consideraciones generales sobre la impugnacién de las
sentencias ante el Tribunal Constitucional, véase BELLIDO PENADES, R., “Los
medios de impugnacidn de las sentencias del Tribunal de las Aguas de Valencia”,
en El Tribunal de las Aguas de Valencia. Claves juridicas, {dic.: BONET; coor.:
MASCARELL), Valéncia, Institucid Alfons el Magninim, 2014, pp. 379-92.
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las infracciones de cardcter menor definidas por la ley, asi como en
los casos en que el interesado baya sido juzgado en primera instancia
por un tribunal superior o haya sido declarado culpable y condenado
después de un recurso contra su absolucién”, de modo que esta ex-
cepeidn junto a la posicién de superioridad que ocupan los tribunales
tradicionales y consuetudinarios, asi como el hecho de la inexistencia
-e inviabilidad- de 6rgano superior a los mismos®, salva cualquier
duda sobre el derecho al recurso y a la doble instancia que podria
derivar de las normas supranacionales. Todo esto implica que, desde
el 16 de diciembre de 2021, los fallos o sentencias dictadas por el Tri-
bunal del Comuner carecen de recurso ante la jurisdiccién ordinaria,
restando finicamente su impugnacién ante el Tribunal Constitucional
en la hipétesis de que puedan considerarse vulnerados derechos fun-
damentales (art. 44 LOTC).

4. La proteccion estatutaria en el caso de érganos tradicionales
y consuetudinarios de la Comunidad Valenciana

Para finalizar, ha de recordarse que conforme el articulo 36.1.3"
de la LO 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valenciana®®, corresponde a la Generalitat
“coadyuvar en la organizacién de los Tribunales consuetudinarios y

8  Circunstancia que, por su parte, es recordada por la STC 120/2009, de 18 de
mayo, cuando resalta que “entre las garantias del proceso penal a las que genéri-
camente se refiere la Constitucin en su art. 24.2 se encuentra la del recurso ante
wun Tribunal superior, a salvo los supuestos de infracciones menores o cuando la
persona haya sido juzgada por un Tribunal que constituya la mixima instancia
judicial o cuando haya sido declarada culpable tras un recurso contra su absolu-
cidn”.

&  Unido a la circunstancia de que, como indica GINER BOIRA, V., El Tribural
de las Aguas de la Vega de Valencia, 960-1960, op. cit., p. 15, por la autoridad
mdxima que supone pronunciar fallos inapelables “sus fueces extreman su fun-
cibn para garantia siempre de quienes ante el mismo acuden”.

& Elarticulo 8 de la Ley Qrgdnica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia
para la Regién de Murcia, correlativamente dispone que “la Comu.nidald Autd-
noma prestara especial atencién al derecho consuctudinario de la Region, con
particular referencia a los tribunales consuetudinarios y tradicionales en materia
de aguas, y protegerd y fomentars las peculiaridades culturales, asi como el acer-
vo de costumbres y tradiciones populares de la misma, respetando en todo caso
las variantes locales y comarcales”.
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tradicionales, en especial en la del Tribunal de las Aguas de la Vega
de Valencia”. Esto implica, por tanto, una especifica protecciéon por
parte de la Generalitat Valenciana a favor del Tribunal del Comuner,
lo que ha de tener un reflejo en los correspondientes presupuestos de
las Generalitat.

Desde el afio 2021, ante la expectativa de su reconocimiento formal
como consuetudinario v tradicional, se firmé un convenio de colabo-
racion entre la Generalitar Valenciana, a través de la Conselleria de
Participacid, Transparéncia, Cooperacid i Qualitat Democritica y la
Comunidad de Regantes Rollet de Gricia de PHorta d’Aldaia asi co-
mo también con el Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela y pueblos
de su marco, con el fin de coadyuvar, durante este ejercicio 2021, al
mantenimiento y funcionamiento de estos tribunales, asi como a la
divulgacién y promocién de ambos. La partida presupuestaria que se
ha destinado en este ejercicio, y presumiblemente para el segundo de
2022%, es de 5.000 euros para cada uno de estos érganos. Cifra relati-
vamente escasa y que ha sido triplicada en el dltimo convenio de 2023,
si bien es de prever que pueda ir aumentando en los préximos afos.
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